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RESUMO

A presente monografia busca analisar quais os efeitos decorrentes da auséncia da
carreira Unica na Policia Civil, sobretudo na funcdo da investigacdo policial. Busca-se
demonstrar que a atual estrutura se contrapde ao modelo de administracdo publica
gerencial, atentando contra o principio da eficiéncia, bem como sua manutencdo nédo
corresponde ao interesse publico. Questiona, também, a validade do inquérito policial
como instrumento de formalizacdo da investigacdo policial. Para tanto, foi elaborada
longa pesquisa bibliografica de livros, trabalhos académicos, textos, reportagens e
entrevistas ligadas ao ramo do Direito, Historia, Sociologia e Administracdo afetos a
seguranca publica e que possibilitaram observar o problema sob diversas éticas. Desta
forma foi possivel identificar os conflitos internos pela luta de poder dentro da Policia
Civil, a desmotivacdo policial em decorréncia da falta de perspectiva profissional e os
conflitos interinstitucionais envolvendo a atividade de investigagdo criminal.
Observando as bases da administracdo gerencial e os modelos de policia pelo mundo,
foi possivel indicar uma estrutura basica de carreira Unica para 0S ocupantes da
atividade fim, ou seja, para os ocupantes da atividade investigativa da Policia Civil. Por
fim, analisa-se também as propostas legislativas que visam modificar o modelo de
organizacdo dos cargos da Policia Civil, com o objetivo de saber o que o futuro reserva

ao tema.

Palavras-chave: Policia Civil; Carreira; Eficiéncia.



ABSTRACT

This monograph tries to analyze the effects of the absence of a single career in the civil
police, especially in the police investigation function. It seeks to demonstrate that the
current structure is in opposition to the managerial public administration model,
undermining the principle of efficiency, and its maintenance does not correspond to the
public interest. It also questions the validity of the police investigation as an instrument
for formalizing the police investigation. For this purpose, a long bibliographical
research was carried out on books, academic works, texts, reports and interviews related
to Law, History, Sociology and Administration related to public security and that
allowed to observe the problem from different perspectives. In this way it was possible
to identify the internal conflicts by the power struggle within the civil police, the
demotivation of the police due to the lack of professional perspective and the
interinstitutional conflicts involving the criminal investigation activity. Observing the
bases of management administration and police models around the world, it was
possible to indicate a single basic career structure for the occupants of the principal
activity, that is, for the occupants of the civil police investigative activity. Finally, we
also analyze the legislative proposals that aim to modify the model of organization of

civil police positions, in order to know what the future reserves to this theme.

Keywords: Civil Police; Career; Efficiency.
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1. INTRODUCAO

Varios sdo os problemas enfrentados em nossa sociedade, principalmente quando o
assunto é a prestacdo dos servicos publicos. Noticias como a crise na salude, o baixo
rendimento do ensino publico e problemas com a seguranga publica sdo 0s que mais se
destacam. Entretanto, ndo resta ddvida que entre todos eles, apesar de todos causarem
um dano social consideravel, o tema seguranca publica é o que mais tem recebido a
atencdo da midia e consequentemente € o mais abordado em rodas de conversas no meio
social, sobre tudo no meio daqueles que estdo mais vulneraveis a violéncia. Tamanha é
a recorrente abordagem ao tema seguranca publica, que na maioria dos jornais ha um
caderno proprio sob o titulo “Policia” e na televisdo “pipocam” programas do género
policial. De tanto massificarem noticias de crime, a violéncia foi transformada em
espetaculo de horror, de tal forma, que a habitualidade de suas “sessdes” amorteceu o
sentimento de repudio e assombramento de parte da populacdo, dando margem a um
pensamento conformista do “ndo tem mais jeito”.

Dados do 10° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, ano 2016, apontam que
ocorreram no Brasil, no ano de 2015, 58.467 homicidios dolosos?, este nimero é quase
0 dobro do numero de pessoas mortas (25.000) e desaparecidas (5.000) na segunda
guerra da Chechénia?. Em cinco anos o numero de mortes violentas intencionais em
nosso pais ja supera 0 numero de vitimas da guerra da Siria, que de marco de 2011 a
novembro de 2015 gerou 256.124 mortos®.

N&o bastasse o cenario dantesco, verdadeira pandemia de homicidios, noticiarios
informam que o indice de resolucdo deste tipo de crime se arrasta na ordem de 05 a 08
% (cinco a oito por cento)®. A estimativa é de Julio Jacobo Waiselfisz, coordenador da

pesquisa Mapas da Violéncia 2011, divulgado pelo Ministério da Justica. Tal situacdo

1 A cada nove minutos uma pessoa é morta de forma violenta no Brasil. No ano de 2014 foram 59.730
pessoas mortas de forma violenta. Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2016. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf. Acesso  em
02/08/2017
2

Fonte Wikipédia. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sequnda_Guerra_na_Chech%C3%AAnia. Acessado em: 10/08/2017.

3 Fonte:  Anudrio Brasileiro de  Seguranca  Publica  2016. Disponivel  em:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/10 anuario_site 18-11-2016-retificado.pdf. Acessado
em:10/08/2017.

4 Vdrias reportagens informam este percentual. Entre elas:https://oglobo.globo.com/brasil/no-brasil-so-5-
dos-homicidios-sao-elucidados-7279090, http://oglobo.globo.com/politica/apenas-guatro-mil-dos-cerca-
de-50-mil-homicidios-cometidos-por-ano-no-pais-sao-resolvidos-2773316 . Acessado em 02/08/2017.



http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_na_Chech%C3%AAnia
http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf
https://oglobo.globo.com/brasil/no-brasil-so-5-dos-homicidios-sao-elucidados-7279090
https://oglobo.globo.com/brasil/no-brasil-so-5-dos-homicidios-sao-elucidados-7279090
http://oglobo.globo.com/politica/apenas-quatro-mil-dos-cerca-de-50-mil-homicidios-cometidos-por-ano-no-pais-sao-resolvidos-2773316
http://oglobo.globo.com/politica/apenas-quatro-mil-dos-cerca-de-50-mil-homicidios-cometidos-por-ano-no-pais-sao-resolvidos-2773316
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nos leva a questionar, sem o menor esfor¢o, a qualidade do servi¢o investigativo
realizado pela Policia Civil, sua eficiéncia, eficicia e efetividade. Um indice de 05 a
08% de resolugdo é intoleravel e ndo seria absurdo afirmar que tal resultado estimule a
pratica de novos homicidios e de varios outros crimes, vez que cria uma cultura social
onde a regra é a impunidade e a punicdo é exce¢ao®.

Nossa sociedade clama por uma atuacdo estatal mais eficiente, eficaz e efetiva no
combate a criminalidade. Afinal, ndo ha que se falar, de fato, em Estado Democrético de
Direito, sem que haja o0 minimo de seguranca para que os cidaddos de um pais possam
gozar de seus direitos®. Assim, ter uma seguranca publica de qualidade é um direito
bésico neste tipo de Estado e uma das maneiras para que iSso ocorra passa pela
qualidade da prestacdo de servico da policia investigativa. Uma Policia Civil mais
eficiente, eficaz e efetiva, que venha a contribuir no sistema de persecucdo penal,
investigando, identificando indicios e vestigios que demonstrem a materialidade do
crime e sua autoria, para auxiliar na elucidacéo dos fatos e possibilitar a condenagéo do
criminoso na esfera judicial, por conseguinte, desestimulando novas préticas
criminosas.

A forma como se faz seguranca publica em nosso pais permaneceu durante muito
tempo como em uma espécie de “caixa preta”. E desta forma que as institui¢des
responsaveis em prestar este servico, bem como os legisladores e a propria midia
tratavam do assunto. Porém, nos ultimos anos, varios debates e propostas de temas
como a unificacdo das policias civil e militar, desmilitarizacdo da PM, exclusividade
sobre a investigacdo criminal, independéncia das policias civis e federal ao Poder
Executivo, ciclo completo de policia e tantos outros assuntos estdo sendo abordados em

> Em entrevista a uma rede de televisdo, o Desembargador do TJSP, Edison Brandfo, afirmou que “a
impunidade ¢é o motor que move a criminalidade em nosso pais...”. Disponivel em:
<http://naticias.r7.com/record-news/a-impunidade-move-a-criminalidade-no-pais-09022017> . Em
reportagem do jornal Folha de S. Paulo intitulada de “Analise: Sensa¢do de impunidade é um dos motores
da criminalidade” aponta também a impunidade como um dos fatores do alto indice de criminalidade em
nosso pais. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1288417-83-dos-
homicidios-solucionados-no-brasil-tiveram-motivos-futeis-aponta-pesquisa.shtml> . Acessado
em:10/08/2017. H& mais de 600.000 mandados de prisdo aguardando cumprimento em todo o Brasil.
Disponivel em: <http://wwwv.cnj.jus.br/bnmp/#/relatorio>. Acessado em 10/08/2017.

¢ Ndo consideramos a seguranga publica um ‘superprincipio”. Entretanto, sem o minimo de seguranga
publica o cidaddo ndo podera gozar de seus direitos basicos, como ir e vir, 0 exercicio das atividades
laborais ou fazer uso pleno do direito de propriedade sem que isso coloque sua vida em risco. E neste
sentido que consideramos a seguranca publica fundamental dentro de um estado democratico de direitos.



http://noticias.r7.com/record-news/a-impunidade-move-a-criminalidade-no-pais-09022017
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1288417-83-dos-homicidios-solucionados-no-brasil-tiveram-motivos-futeis-aponta-pesquisa.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1288417-83-dos-homicidios-solucionados-no-brasil-tiveram-motivos-futeis-aponta-pesquisa.shtml
http://www.cnj.jus.br/bnmp/#/relatorio
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radio, televisdo, trabalhos académicos e projetos legislativos, ou seja, nunca antes a
seguranga publica foi vista com tanta expressio’.

Neste sentido, esta pesquisa discorre sobre a atual estrutura da Policia Civil e
analisa quais os efeitos decorrentes da auséncia da carreira Unica na Policia Civil,
sobretudo na funcdo da investigacdo policial. Atividade essa que pode ser mensurada
através dos indices de resolutividade de crimes, os quais estdo em torno de 05 a 08%
nos casos de crime de homicidio. Busca-se demonstrar, também, que esta estrutura
produz insatisfacdo em grande parte dos servidores que compdem a Policia Civil,
sobretudo aos agentes policiais, desmotivando-os e contribuindo na qualidade da
prestacdo do servigo desse 6rgdo, sobretudo no que diz respeito a investigacao criminal.
De forma secundéria, intenta demonstrar, que além de ineficiente o atual modelo ndo
traduz de forma positiva a supremacia do interesse publico sobre o privado. Em
verdade, 0 que temos notado é uma tentativa de manter uma estrutura que nao condiz
com um modelo de administragdo puUblica gerencial, bem como ndo reflete a
necessidade e o interesse publico por uma policia investigativa moderna, que garanta
uma boa qualidade na prestacao de seu servigo investigativo.

O trabalho apresenta no primeiro capitulo uma abordagem histérica sobre a
formacdo da Policia Civil no Brasil, buscando apontar momentos importantes de sua
criacdo até sua atual formatacdo. Aplicando a teoria geral dos campos de Pierre de
Bourdieu, aborda os conflitos ndo pacificados na CF/88 no que diz respeito ao exercicio
da atividade de investigacdo criminal e a disputa de poder entre grupos internos e
externos.

No segundo capitulo o trabalho trata da estrutura adotada na Policia Civil, como ela
contribui para a ineficiéncia da investigacdo criminal, materializada através de um
procedimento informativo que teve sua origem em 1871 e uma reformulacdo em 1941,
periodo ditatorial de Vargas e de implementacdo da administracdo publica burocratica.
Discorre, também, sobre a falta de autonomia no exercicio da atividade investigativa por
parte dos agentes policiais e fazendo uso da teoria dos dois fatores de Frederick
Herzberg analisa a desmotivacao policial e comenta sobre o déficit de recursos humanos

da instituic&o.

7 Tramitam na Camara dos Deputados 1872 Projetos de Lei e 184 Propostas de Emenda a Constituicéo
relacionados ao tema seguranca publica. Disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/?wicket:interface=:1:1:::>. Acessado em:09/08/2017.



http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/?wicket:interface=:1:1

12

No terceiro capitulo trata sobre os modelos de gestdo pelos quais passou a
administracdo publica no Brasil, dando énfase ao modelo gerencial, passando para a
andlise dos conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade para a ciéncia da
administracdo e para a ciéncia juridica visando compreender qual o sentido que deve ser
atribuido ao principio da eficiéncia.

No quarto capitulo trabalha o conceito de carreira dento do servico publico no
entendimento da doutrina e da jurisprudéncia. Comenta sobre as possibilidades legais
em organizar a Policia Civil em uma carreira e indica as bases de um modelo de carreira
unica.

No quinto capitulo indica exemplo de policias pelo mundo que sdo estruturadas de
forma gerencial e aplicam a estrutura em carreira Unica, bem como comenta sobre as
propostas que tratam do tema e as expectativas de sua implementacdo em nosso pais.

E importante salientar, que o interesse por tal pesquisa repousa na propria
experiéncia do pesquisador, que é investigador de policia civil no estado do Para, onde
ao longo de quinze anos, tem observado a burocracia, as dificuldades, os impedimentos
e questionamentos gerados pelo atual modelo estrutural da Policia Civil. Assim, esta
pesquisa tem por finalidade contribuir para a efetivacdo do principio da eficiéncia da
administracdo publica, no que diz respeito a uma Policia Civil mais eficiente. Tal
eficiéncia pode ser alcancada com a implantacdo de uma estrutura que preveja, de fato,
uma carreira policial com entrada Unica, ou seja, atribuir a Policia Civil uma estrutura
condizente a visdo moderna de policia, objetivando diminuir a burocracia dos atos
investigativos, motivando os agentes envolvidos nesse processo de modo a buscarem
uma formacéo policial profissional e a criagédo de uma identidade policial, bem como a
introducdo de critérios objetivos para a promocdo interna e a possibilidade de acesso a
cargos de chefia, coordenacdo e comando, através de critérios pautados na antiguidade,
na dedicacdo, na boa conduta funcional, ou seja, aplicar a meritocracia dentro da
instituicdo. Isso tudo, para que a Policia Civil possa cumprir com o seu papel; servir a

sociedade, mas ndo de qualquer forma, servir com eficiéncia.
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2. DA POLICIACIVIL

2.1. FORMACAO DA POLICIA CIVIL

Abordar a historia da Policia Civil no Brasil de forma isolada, sem buscar entender
como se desenvolvia a atividade policial antes da Constituicdo de 1988 é observar
somente a parte de um todo, pois entendemos que o estudo sobre a histéria das
instituicGes policiais no Brasil seja indispensavel para a compreensao do atual modelo
de Seguranca Publica, do qual a Policia Civil faz parte.

Para obtermos informacgdes sobre a historia da Policia Civil em nosso pais,
utilizamos como fonte primaria para este topico a monografia de Admar Julio Medivid,
apresentada ao final do curso de graduacdo em Histéria na UFPR, a qual discorreu sobre
a constituicdo historica do sistema policial brasileiro. A citada monografia foi escolhida
por reunir uma visao mais abrangente e com menor influéncia corporativa ao descrever
as modificagOes pela qual o sistema policial brasileiro passou durante todos estes
séculos, apresentando uma visdo dentro de um contexto sdcio-econémico-cultural.
Ressalte-se que para nds, acostumados com o atual cenario da seguranca publica,
definido a partir do que esta disposto na Constituicdo Federal de 1988, a sensacao foi de
estar em uma verdadeira Torre de Babel da seguranca puablica.

Podemos compreender a policia como uma organizacdo administrativa (vale dizer
da polis, da civita, do Estado como sociedade politicamente organizada), que tem por
atribuicdo impor limites a liberdade (individual ou coletiva) na exata (mais sera
considerado abuso) medida necessaria a salvaguarda e manutencdo da ordem publica,
bem como a implementacdo da Seguranca Pblica®.

Para buscar a génese da Policia Civil voltaremos nossos olhos para um passado
bem distante, antes de 1808, onde os “almotacés”, primeira manifestacao de autoridade
policial constituida no Brasil®, ficavam encarregados de zelar pela ordem publica nas
vilas recém-criadas. Possuiam como auxiliares os alcaides-pequenos e 0s meirinhos,

com funcbes descritas nas Ordenancas Manuelinas, entre elas a de: fiscalizar o

8 MORAIS, Maria do Socorro e SOUSA, Reginaldo Canuto de. Policia e Sociedade: Uma analise da
histéria da Segurancga publica brasileira. 2009. V Jornada Internacional de Politicas Publicas, p. 01-02.
Disponivel em:<
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLE
NCIA_E_POLITICAS PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA D
A_SEGURANCA PUBLICA_BRASILEIRA.pdf. >. Acesso em: 10.01.2016

® MEDIVID, Admar Jilio. Sistema Policial Brasileiro. Curitiba, 2000. Monografia (Graduacéo)
Departamento de Histéria, Universidade Federal do Parana, p. 09



http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLENCIA_E_POLITICAS_PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA_DA_SEGURANCA_PUBLICA_BRASILEIRA.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLENCIA_E_POLITICAS_PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA_DA_SEGURANCA_PUBLICA_BRASILEIRA.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLENCIA_E_POLITICAS_PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA_DA_SEGURANCA_PUBLICA_BRASILEIRA.pdf
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cumprimento das leis referente a protecdo de pessoas e bens dos orféos, dos ausentes e
dos prédigos; velar contra o abuso de armas proibidas; zelar pela execucdo de leis
contra vagabundos e jogadores; fiscalizar os viajantes, os pobres e os mendigos. Seu
aspecto era voltado para a ordem econémica’®.

Com a povoacdo da Col6nia novos e maiores problemas de ordem social comegam
a aparecer, motivados pela ganancia e também pela cobica externa de outros paises.
Desta forma, manter a ordem interna e repelir as ameacas externas eram impossiveis a
forca de seguranca formada por amoitasses, meirinhos, quadrilheiros e inspetores de
quarteirdot?, surgem entfo as Companhias de Ordenangas.

As Companhias de Ordenangas atuavam nas cidades, vilas e povoados e tinha como
outras fungdes resguardar a ordem externa, realizando a defesa do territorio contra
invasbes piratas e a defesa da ordem interna, protegendo as comunidades contra 0s
ataques indigenas. Desta forma, verifica-se que manifestacdo dessa forca policial tinha
dupla funcdo, uma civil e a outra militar. A primeira exercida na prevencao e repressao
ao crime, a segunda combatendo insurreicdes e protegendo o territorio. Seu efetivo
passou a ser dividido em capitdes-mores, alferes, sargentos e cabos, que eram,
inicialmente, escolhidos por eleicdo, mas que depois passaram a ser nomeados através
de uma indicagdo politica exclusiva dos governadores'?, introduzindo assim a geréncia
politica nas acGes desta forca publica.

O efetivo das Companhias de Ordenancas, em sua maioria, era formado por
pessoas menos favorecidas do povo. Tal fato contribuiu para que ocorressem
insubordinacdes por parte do efetivo, pois 0 modelo de exploracdo econémica oprimia a
populacdo menos favorecida. Por conta destes episédios, surgem as Companhias de
Dragdes, que por sua vez, era composta em sua maioria por homens oriundos do reino,
implementando assim uma estrutura moldada nos parametros da legislacdo militar
portuguesa, produzindo uma maior imposicdo e rigor na manutencdo da ordem
interna®. Depois surgiram as Companhias de Pedestres e as Tropas de Ordenancas, as
quais eram tropas pagas compostas por soldados profissionais, e que foram apontadas

em alguns estudos, como sendo as raizes das atuais Policias Militares. Em 09 de julho

0]ustificada diante do modelo de colonizagdo adotado em nosso pafs. Assim, a intencdo da manutencgdo
da ordem publica e da defesa do territdrio era essencial para manter a exploragdo e o resultado desta para
a Metrdpole Portugal.
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de 1775, na Capitania de Minas, surge o Regimento Regular de Cavalaria, primeira
forca publica criada e preparada para a manutencdo da ordem publica.'*

Vale ressaltar que neste periodo, os Governadores-Gerais possuiam amplos
poderes, o0 que lhes garantia, além de organizar a administracdo, promover a justica e
estabelecer o servico de manutencéo da ordem publica. Entretanto, em 1712 D. Jodo V
estabeleceu que o exercicio do Poder Judiciario ndo mais caberia aos Governadores-
Gerais e criou, tempo depois, a Relacdo do Rio de Janeiro e as Ouvidorias-Gerais nas
Capitanias, passando a apuracdo dos delitos a ser competéncia do Judiciario. Desta
forma, temos o surgimento da chamada Policia Judiciaria, a qual seria exercida pela
justica criminal, de responsabilidade das Relacdes da Bahia e do Rio de Janeiro,
composta por Corregedores de Comarcas, Juizes Ordinarios, Almotacés, Escrivaes,
Meirinhos e Quadrilheiros.

Em 10 de maio de 1808 D. Jodo VI, seguindo o modelo de Portugal, organiza uma
policia regular, denominada de Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do
Brasil e em 13 de maio de 1809 cria a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia.
Grande parte dos estudiosos do assunto indicam que a Intendéncia Geral de Policia da
Corte é 0 embrido da Policia Civil, enquanto que a Divisdo Militar da Guarda Real seria
o embrido da Policia Militar'®.Tanto a intendéncia geral, quanto a guarda real sdo as
primeiras a trazer em seus nomes a concep¢do de policial®. A partir deste ponto,
passaremos a atentar com mais enfoque as transformacdes por qual passou a Intendéncia
Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, até ganhar os moldes daquilo que hoje
conhecemos como sendo a Policia Civil. Entretanto, ndo had como se desvencilhar
totalmente de citar a forca publica militarizada, pois em varios momentos veremos que
sera através delas que serdo exercidas as funcdes de Policia Judiciaria nos remotos
lugares deste Brasil, afim de minimizar os problemas de seguranca pablica®’.

A Intendéncia Geral de Policia da Corte tinha como tarefa zelar pelo abastecimento
da Capital e manter a ordem publica. Seu primeiro intendente foi Paulo Fernandes

“MEDIVID, Admar Jalio. Sistema Policial Brasileiro. Curitiba, 2000. Monografia (Graduag&o)
Departamento de Histéria, Universidade Federal do Parand, p. 12.

15 SANTOS, José Nunes dos. A Policia Civil: Ligeiro Escor¢o Histérico, in J. Lemgruber (org.), A
Instituicdo Policial. Rio de Janeiro, Departamento de Publica¢cBes da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-RJ), p. 17; 1985.

16 BRETAS, Marcos Luiz; ROSEMBERG, André. A histéria da policia no Brasil: balanco e
perspectivas. Topoi. Revista de Histdria, Rio de Janeiro, V. 14, n. 26, p. 162-173, jan./jun. Disponivel
em: < http://www.revistatopoi.org/numeros_anteriores/topoi26/ensaio.php>. Acessado em: 15/08/2017.
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Departamento de Histéria, Universidade Federal do Parana, p. 11
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Viana'®. Entre varias de suas atribui¢es incluia-se o policiamento das ruas, captura de
criminosos e escravos fujdes, bem como realizar as investigages criminais. O
Intendente Geral possuia amplos poderes, podendo prender, julgar e punir pessoas que
cometessem pequenos delitos, ou seja, era um tipo de juiz com funcgdes de policial®.
Desta forma, podemos notar que a ideia de policia comporta uma ampla viséo de gestéo
da ordem, desenvolvendo tarefas que mais tarde seriam atribuidas a outros 6rgdos?’.

Considerando que a vinda da familia real para o Brasil, teve como causa a ameaca
de invasdo a Portugal por tropas francesas comandadas por Napoledo Bonaparte,
podemos deduzir que D. Jodo VI, muito além de estruturar um corpo policial para
combater crimes, visava também garantir a propria seguranca, precavendo-se de
qualquer situacdo prejudicial com os franceses, tais como espides e agitadores. Desta
forma, D. Jodo VI era informado da movimentacao nao apenas dentro das dependéncias
da corte, mas também da propria sociedade, pois seria importante saber como a
populacédo estava se comportando diante das ideias liberais espalhadas pela Revolugao
Francesa. Assim, vemos também o nascedouro em nosso solo de uma das atividades de
inteligéncia (produzir informacdo para a tomada de decisdo) realizadas por uma policia
organizada e permanente.

O Aviso de 25 de maio de 1810 cria o “Corpo de Comissarios de Policia”, que
funcionou de forma precaria, s6 ganhando organizacdo estrutural e estratégica apos
quatorze anos, durante a administracdo do segundo Intendente Geral, Francisco Alberto
Teixeira de Aragdo. Os comissarios de policia, dentre outras funcdes, chefiavam as
reparticdes de Policia da Corte e procediam as investigacfes de crimes. J& no periodo
Imperial, em 1827 foi criado o Juizado de Paz, os quais tinham a competéncia para
promover a conciliacdo das partes e julgar certas demandas civis e criminais, ou seja,
tinham atribuic@es judiciais e policiais, uma Policia Judiciaria de fato.

O processo de independéncia exigiu a formacdo de um exército nacional, o que

acabou por desestruturar as forgas policiais. Assim, devido a necessidade de reforcar o

18 A Policia Civil do Estado do Para, no ano de 1999, adotou Paulo Fernandes Viana como patrono civico.
MORAIS, Maria do Socorro e SOUSA, Reginaldo Canuto de. Policia e Sociedade: Uma analise da
histéria da Seguranca publica brasileira. 2009. V Jornada Internacional de Politicas Publicas, p. 04.
Disponivel em:
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A _SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA.pdf. Acesso em: 10.01.2016
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policiamento, foi editado o Decreto Imperial de 10 de outubro de 1831, criando 0s
Corpos de Guardas Municipais Permanentes, distribuidos em esquadras nos Distritos
dos Juizes de Paz. No ano seguinte foi promulgado o Codigo de Processo Criminal do
Império trazendo uma nova organizacdo na Policia Judiciaria. Foi criado o cargo de
Inspetores de Quarteirdo, os quais eram nomeados pela Cémara Municipal, com
atribuicBes de vigiar e advertir os perturbadores da ordem publica?.

Em 03 de dezembro de 1841, foi editada a Lei N° 261, regulamentada através do
Decreto 120/1842, o qual reformou o codigo de Processo Criminal, onde foi declarada a
impossibilidade de acumulo das funcgdes judicial e policial, subtrairam-se assim as
atribuicBes dos Juizes de Paz. Foi extinto o cargo de Intendente Geral e em seu lugar foi
instituido o cargo de Chefe de Policia. Destaque-se que foi através do Decreto 120/1842
que ficou consagrada a divisdo entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria, esta
tendo como chefe maximo o Ministro da Justica.

O Cddigo de Processo Criminal estabeleceu em seu Art. 1° que no Municipio da
Corte e em cada Provincia deveria haver um Chefe de Policia, com delegados e
subdelegados necessarios, bem como todas as autoridades policiais estariam
subordinadas ao Chefe de Policia, os quais seriam escolhidos entre os Desembargadores
e Juizes de Direito, j& delegados e subdelegados eram escolhidos dentre quaisquer juizes
e cidaddos? para exercerem funcdes delegadas pelo Chefe de Policia.

Em 1866, por forca do Decreto 3.598 € instituida a Guarda Urbana, que passaria a
ser chamada no inicio da Republica de Guarda Civil. Seu efetivo, remanescente da
Forca Policial da Corte, era dividido em dois Corpos, um militar e outro paisano ou
civil, tinham como finalidade exercer a prevencdo de crimes na cidade do Rio de
Janeiro, sob as ordens do Chefe de Policia da Corte.

Uma das mais significativas reformulacbes ocorre através da Lei 2.033/1871, que
foi regulamentada pelo Decreto 4.824 de 22 de dezembro de 1871. Entre algumas
alteracOes trazidas, temos: a incompatibilidade entre os cargos policiais e o de Juizes
Municipais e substitutos (Art. 1°, § 49); a extincdo das jurisdi¢des dos Chefes de Policia
e delegados quanto ao julgamento de crimes policiais (Art. 9°), bem como ao processo e
a denuncia (8 unico do Art. 9°). Desta forma, ocorre a separacdo entre a justica e a

policia. Outra alteragdo foi a condicdo para a indicacdo ao cargo de Chefe de Policia

ZLA Policia no Brasil. A histéria da Policia Civil Galcha. Acadepol-Museu. Disponivel em:
http://www.pc.rs.gov.br/upload/1293122838_historia_da_policia_civil.pdf. Acessado em 02/01/2016
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(pode ser comparado ao cargo de Secretario de Seguranca Publica de hoje), o qual
deveria ser nomeado entre os magistrados, doutores e bacharéis em direito que tivessem
quatro anos de pratica do foro ou de administracdo (§ 5°, Art. 1°%. Nessa mesma
reformulacédo foi instituido o inqueérito policial (Art. 11, § 2° do Decreto 4.824/1871),
assim definido: “O inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o
descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e dos autores e cumplices,
deve ser reduzido a instrumento escrito” 24,

Como visto acima, em 1871 ha a separacdo entre a justica e policia, cabendo a esta
atuar como auxiliar da justica, exercendo fungdes de Policia Judiciaria. Assim, temos
que a Policia Civil, tal como hoje, ndo é uma Policia Judiciaria como muito se diz,
resultado de uma confusdo que tratam a Policia Judiciaria e a Policia de Investigacdo
como sindnimas, coisa que ndo sdo. Diluindo-se a falta de imparcialidade, decorrente de
sentimentos que tanto contribuem para um olhar apaixonado durante a interpretacao,
podemos ver que a Policia Civil, atualmente, exerce funcBes, entre outras (policia
investigativa e de administracdo), a de policia judiciaria, como bem preceitua o § 4° do
art. 144 da CF/88. Nao admitir isso é conferir ignorancia a respeito destes conceitos aos
constituintes.

Apesar das mudancas, este protétipo de Policia Civil continuou com uma
consideravel gama de funcgdes judicantes, mantendo sua tradicdo inquisitorial através do
inquérito policial. Também foi acentuando-se a figura do delegado do Chefe de Policia,
o qual na maioria das vezes, diferente do Chefe de Policia, era um leigo (a
obrigatoriedade da formacdo em Direito era para o Chefe de Policia) escolhido muita
das vezes entre oficiais ou sargentos da Forca Publica (Corpos Policiais, Brigadas
Policiais...), a fim de minimizar os problemas de seguranca publica nas Provincias?.

Proclamada a Republica, como resultado da nova ordem constitucional, Provincias
tornam-se Estados-Membros, passando a exercer certa autonomia. A Constituicdo de
1891 possibilita que estados como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul organizem seus préprios Codigos de Processo Penal, os demais,

em sua maioria, optaram em continuar fazendo uso das leis criminais da época

z Lei n° 2.033 de 20 de setembro de 1871. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2033.htm. Acesso em: 27/01/2016

2 Decreto 4.824 de 22 de dezembro de 1871. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM4824.htm
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imperial®®. Desta forma, com um federalismo descentralizado e com o crescimento das
principais cidades brasileiras, mudancas estruturais nas instituicdes policiais foram
ocorrendo, cada uma correspondendo as demandas sociais e politicas de cada estado. No
Rio de Janeiro, Alfredo Pinto Vieira de Melo, Chefe de Policia da Capital da Republica,
promove uma grande reforma no aparato de seguranca publica, dando origem a uma
Policia Civil com delegados e comissarios bacharéis em Direito, com investigadores e
peritos especializados?’.

Em S&o Paulo, durante o governo de Jorge Tibirica, em 23 de dezembro de 1905,
através da Lei n° 979, o Congresso Estadual cria a “Policia Civil de Carreira do Estado
de Sdo Paulo”®®. Com esta reformulacdo e com a modernizacio teve inicio o
progressivo desaparecimento dos “delegados militares™?°. Entretanto, tal fato ndo ocorre
de forma acentuada, pelo menos ndo é uma realidade imediata na maioria dos estados,
nem mesmo em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, pois a maioria das delegacias
eram comandadas por oficiais da Forca Publica, que na préatica respondiam pela
manutencdo da ordem publica e, salvo raras excegdes, desenvolviam grande parte das
tarefas de Policia Judiciaria e de investigacéo.

Na década de 30, o regime autoritario de Vargas marca a excessiva centraliza¢do no
plano federativo, influenciando na organizagao policial (Art. 5°, XIX, “1”, CF/34), bem
como na unidade penal e processual (Art. 5°, XIX, “a”, CF/34). Ocorre a expansao das
Guardas Civis, as quais se tornaram grandes rivais das Policias Militares. Houve
reformulacdo nos quadros da Policia Civil do Distrito Federal (RJ) e de outros estados.
Delegados foram exonerados ou substituidos por pessoas ligadas ao novo regime, uma
vez que a policia exerceria papel fundamental na construcdo e manutencdo do atual
regime. A repressdo politica de Vargas se apoiaria no tripé: Policia Politica, legislacao

penal sobre crimes politicos e Tribunal de Seguranca Nacional°.
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Em 1941, através do Decreto-Lei n° 3.689 foi introduzido o novo e atual Codigo de
Processo Penal, permanecendo o inquérito policial, praticamente nos mesmos moldes de
quando havia sido trazido de Portugal, ainda no periodo colonial. A formacéo da culpa e
a prondncia dos crimes comuns pela autoridade policial foi suprimida®’. Quanto a
manutencdo do inquérito policial, sofrendo poucas transformacdes, devemos entender
que € fruto do modelo burocratico da administragdo publica adotado no Brasil desde
1930.

Seguindo o exemplo do estado de Sado Paulo e do Distrito Federal (RJ), os
principais estados montaram suas estruturas basicas em: Policia Civil, com delegados de
carreira, escrivaes, detetives, peritos, médicos-legistas e guardas civis; Policia Militar,
organizadas na estrutura militar, pautada na hierarquia e disciplina. O cargo de Chefe de
Policia evolui para o cargo de Secretario de Seguranca Publica.

Quanto aos delegados, estes eram classificados em: delegados nomeados, que eram
bacharéis em Direito; delegados militares (oficiais da Forca Publica ou da Policia
Militar), designados como delegados especiais de policia ou delegados de captura;
delegados leigos, que seriam civis sem titulos, nomeados delegados Municipais,
suplentes ou subdelegados dos Distritos (geralmente ligado ao Partido Politico da
situagd0)®2. Assim, o delegado de policia representava, por delegacdo, o Chefe de
Policia na Comarca ou no municipio (dai a expresséo delegado de policia), detentor das
atribuic6es da Policia Judiciaria (e investigacdo), da Policia Administrativa e da Policia
de Manutencdo da Ordem Publica®.

Na década de 50, tendo como inspiracdo o movimento dos delegados de Policia de
Sao Paulo, pioneiros na luta pela instalagdo do cargo de delegado de carreira, comeca a
tomar corpo nacionalmente a ideia de uma instituicdo Policia Civil, com comando
oposto a Policia Militar. No mesmo sentido, ocorre a expansdo da Guarda Civil nas
principais cidades e interiores, aumentando um sentimento de rivalidade com as Policias
Militares e contribuindo para a instabilidade social, que ja ndo era das melhores.

A instabilidade na seguranca publica, decorrente das rivalidades entre as

instituicdes, chegou a niveis extremos a ponto de ser necessaria uma nova organizagéo,

31 MISSE, Michel (Org). O Inquérito Policial no Brasil: Uma pesquisa empirica. Rio de Janeiro:
Booklink, 2010, p. 13.
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fato que culminou com a modificagdo da reda¢do do Art. 3°, “a”, do Decreto-lei n°
667/1969, através da edi¢do do Decreto-lei n® 1.072/1969.

O Decreto-lei n® 1.72/1969 traz as seguintes modificacdes: extingdo das policias
fardadas sem lastro na hierarquia e disciplina, entre elas as guardas civis, que serviam
como forca ostensiva subordinada aos delegados de policia e que tiveram parte do
efetivo (oficiais) aproveitado nas Policias Militares®; reorganizacio logistica e
estrutural das Policias Militares; redimensionamento do conceito de Autoridade
Policial, antes concentrada no delegado do Chefe de Policia, passando a existir trés
niveis de autoridade policial tais como: a) a Autoridade de Policia Administrativa,
normalmente municipal, que seria o responsavel por alvarés, licencas, multas, etc...; b)
Autoridade de Policia Judiciaria, normalmente um delegado, responsével por executar
atos previstos na legislacdo processual penal; ¢) Autoridade de Policia de Manutencgéo
da Ordem Publica, normalmente um oficial ou sargento da Policia Militar, responsavel
por planejar e executar o policiamento ostensivo®. Assim, toma forma a estrutura de
seguranca publica estadual pautada no binémio Policia Militar — Policia Civil e que
perdura até os dias atuais.

Em 1987, iniciada a retomada da democracia no Brasil, foi instaurada a Assembleia
Nacional Constituinte. E formada a Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca, tendo a seguinte composicdo: Presidente José Tavares (PMDB-PR);
1° Vice-Presidente Raimundo Lira (PMDB-PB); 2° Vice-Presidente Daso Coimbra
(PMDB-RJ); Relator Ricardo Fiuza (PFL-PR). Os trabalhos iniciaram no dia 07 de abril
de 1987 e finalizaram em 25 de maio do mesmo ano com a leitura do Anteprojeto® que
resultou no Titulo V da CF/88, o qual versa sobre a defesa do Estado e das instituicdes
democraticas. Entre varios artigos do citado titulo, temos o Art. 144, 1V, o qual instituiu
constitucionalmente a Policia Civil, derrogando-lhe no § 4° do referido artigo, sob a
direcdo de um delegado de policia de carreira, suas fung¢des constitucionais e no § 6° a
subordinacdo ao Chefe do Executivo estadual e do Distrito Federal.

Vale ressaltar que durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte a
Unica representacdo ouvida, pertinente &s policias civis, foi a Associacdo dos Delegados

de Policia, a qual foi representada por Cyro Vidal, delegado de policia civil do estado de

3 Decreto-lei n° 1.072/69. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1072.htm.
Acessado em 02/02/2016

% MEDIVID, Admar Julio. Sistema Policial Brasileiro. Curitiba, 2000. Monografia (Graduacéo)
Departamento de Histéria, Universidade Federal do Parana, p. 23.

%Assembleia Nacional Constituinte (Atas de Comissdes). Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf. Acessado em: 02/02/2016.
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Sdo Paulo, o qual expressou sua preocupagdo com as propostas que colocariam a
investigagdo policial sob dominio do Ministério Publico. Externou também o
posicionamento no exercicio da funcdo policial por um 6rgdo estritamente de carater
civil e a necessidade de uma Policia Civil que tivesse como funcdo precipua a
investigacdo policial. Defendeu a necessidade da formacéo juridica, como condicgéo para
exercer esta funcéo, apos a habilitacdo nas academias de policia. Desta forma, o texto
apresentado como proposta e que norteou os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, na Subcomissdo da Defesa do Estado, da Sociedade e de Seguranca
Publica, relacionado a Policia Civil, foi o pleito apresentado pela Associacdo dos
Delegados de Policia do Brasil®’, contribuindo para a concepgdo estrutural que temos
hoje, uma Policia Civil que na verdade sdo duas, uma policia de delegados e de ndo
delegados.

Diante desta narrativa historica, pode-se notar que a forma de policiamento no
Brasil, vai surgindo e desaparecendo conforme ocorrem mudancas sociais e politicas, ou
seja, ndo ha uma evolucdo na forma de policiamento, a situacdo € regra, bem como se
pode notar o embate historico pela salvaguarda e manutencdo da ordem publica e a
implementacdo da seguranca publica, resultado da dicotomia Policia Militar x Policia
Civil, embate este que ainda ndo foi pacificado. Assim, podemos verificar que a Policia
Civil, passa a ser expressa em um texto constitucional como um 6érgdo da seguranca
publica na Constituicdo de 1988, embora tenha suas raizes estruturais hd mais de

duzentos anos.

2.2. DOS CONFLITOS APOS A CARTA DE 88

A Constituicdo Federal de 1988 efetivou um antigo desejo dos policiais civis, ver
reconhecido o direito da Policia Civil a ter um assento na Carta Constitucional. Fato
este que foi expresso através do Art. 144, inciso 1V, com suas fungdes previstas no § 4°
do referido artigo. A partir de entdo comecou o processo de reformulacdo dos quadros
das policias civis no Brasil.

A falta de regulamentacdo do § 7°, do Art. 144 da CF/88, associado ao conjunto de
reformas produzidas na EC n° 19/1998, permitiu a cada Estado, com base no 8§ 3°, Art.
24 da CF/88, a reformulacdo das Leis Organicas de suas Policias Civis. Neste estudo,

37 Assembleia Nacional Constituinte (Atas de Comissdes). Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf. Acessado em: 02/02/2016.



http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf

23

utilizaremos como referéncia a Lei Orgéanica da Policia Civil do Estado do Para, Lei
Complementar n® 022/1994 acrescida de todas suas alteracoes.

Atualmente a estrutura bésica dos quadros das policias civis dos estados, ao que
pese sua atividade fim3® é composta por®: a) autoridade policial, compreendida dentro
da Policia Civil como sendo o delegado de policia civil; b) agentes da autoridade
policial, os quais seriam os investigadores e escrivdes da policia civil. Vejamos, de
forma sucinta, qual é atribuicdo basica de cada um destes cargos:

O delegado de policia civil tem sua previsao legal ainda no enunciado do § 4° do
Art. 144 da CF/88, onde consta, além de outras atribuicdes definidas em Lei, a
atribuicdo de diregdo da Policia Civil. Devera ser de carreira, 0 que determina que o
delegado de policia deve ser oriundo ndo de uma indicacdo, como se procedia em
alguns casos antes da CF/88, mas de concurso publico, depois de satisfeitas as
exigéncias legais.

Neste cenario as policias civis enfrentam muitas batalhas, mas destacaremos aqui
duas que nos Gltimos anos tem se acentuado, uma interna e outra externa. No campo
interno acirram-se divisdes e disputas entre delegados e agentes. No campo externo a
luta diz respeito as relacBes politicas interinstitucionais, onde Ministério Publico e
Policia Militar questionam a exclusividade da atividade da investigagdo criminal®® por
parte da Policia Civil.

Para Hagen, a Policia Civil esta incluida dentro do campo juridico, onde agentes
investidos de competéncia social e técnica disputam o “direito de dizer o direito”. Este
campo juridico estaria dividido entre posic6es: de um lado os teoricos, os professores e
pensadores do direito e do outro lado os agentes responsaveis pela aplicagdo prética,
imediata do saber juridico*’. Assim, a Policia Civil estaria incluida neste campo,
sobretudo em razdo de seu trabalho constituir, basicamente, na producdo do inquérito
policial, o qual seré remetido a Justica e submetido a apreciacdo do Ministério Publico.
Hagen identifica esta relacdo da seguinte forma:

38 Entenda-se por atividade fim da Policia Civil aquela que caracteriza seu objetivo principal, a qual neste
contexto é a investigacgdo policial, conforme dispde o § 4° do Art. 144 da CF/88.

39 Esta é a composicdo de quadros que segue a Policia Civil do Estado do Para, conforme dispde o Art. 27
da Lei Complementar n® 022/94. Cada Policia Civil Ha outras formas de organizacéo em diversas Policias
Civis pelo Brasil, mas em todas elas, delegados e agentes policias sdo 0s responsaveis pela atividade fim.
40 Enquanto o Ministério PUblico questiona a alegacdo da exclusividade na investigagdo criminal por
parte dos delegados de policia, a Policia Militar pleiteia a autorizagdo para confeccionar flagrantes de
crimes, seja de maior ou menor potencial ofensivo.

41 HAGEN, Acécia Maria Maduro. O Trabalho Policial: estudo da Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul / Acécia Maria Maduro Hagen — Porto Alegre, 2005. Disponivel em: <
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf >. Acessado em:04/08/2016
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E sabido que a traducio de um conflito em uma questdo juridicamente
valida € controlada pelos profissionais que se situam em situactes
dominantes no campo de poder. Nesse processo a posi¢do da policia
civil é subordinada, pois embora sua funcdo seja a de receber
informacgGes sobre possiveis delitos e verificar se os fatos podem ser
enquadrados em categorias juridicas, suas conclusdes ndo implicam
em reconhecimento imediato no campo juridico. O inquérito policial é
um instrumento administrativo, e ndo judicial, ndo produzindo
nenhum efeito se o promotor considerar que ndo ha elementos
suficientes para apresentar a denuncia do indiciado ou se a vitima, nos
casos de acdo penal privada, ndo quiser dar continuidade no processo.
Além disso, o Ministério Publico pode dar inicio a acdo penal sem a
elaboracdo prévia do inquérito policial, desde que o promotor
considere suficiente as informacBes de que dispbe sobre um
determinado fato delituoso. Assim, ndo se pode dizer que a policia
civil controla o ingresso do fato contido em um inquérito policial no
campo juridico, mesmo que se considere apenas a area criminal: ela
opera uma selecdo, mas de forma subordinada e ndo-exclusiva®

Desta forma, Hagen, conclui que a Policia Civil, apesar de fazer parte do campo
juridico, ocupa dentro deste uma posi¢édo periférica, com um baixo poder de nomeacao,
ndo produzindo efeitos importantes, neste campo, vez que o indiciamento em um
inquérito policial ndo garante uma dendncia, tdo pouco garante uma condenacdo, ou
seja, o trabalho policial, materializado em um inquérito policial, precisa ser validado
pelo Promotor para que seja constituida uma questdo juridica®. Tal situacdo permite
entender o porqué da luta incessante das representacfes dos delegados (sejam das
Policias Civis ou da Policia Federal) pela equiparagdo das assim chamadas “carreiras
juridicas” do Estado, ha a necessidade de reconhecimento dentro do campo juridico,
afinal, a formacao académica é a mesma.

Em 20 de junho de 2013, antes de ser derrotada a mais expressiva manifestacao de
luta por quem “tem o direito de dizer o direito” quanto a investigacao criminal (PEC
37/2011), foi sancionada a Lei N° 12.830/2013, que dispGe sobre a investigagdo
criminal conduzida pelo delegado de policia, a qual foi apelidada no meio policial,
ganhando destaque na midia como “Lei das Exceléncias™**, pois trazia em seu contetido
a previsao legal de que aos ocupantes do cargo de delegado de policia fosse dispensado
igual tratamento protocolar que recebem o0s magistrados, membros da defensoria

publica e do Ministério Publico, bem como os advogados. Longe de adentrar a esta

42 HAGEN, Acécia Maria Maduro. O Trabalho Policial: estudo da Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul / Acacia Maria Maduro Hagen — Porto Alegre, 2005, p. 71. Disponivel em: <
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf >. Acessado em:04/08/2016
Blbidem, p. 72.

4 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-ago-13/josias-fernandes-vossa-excelencia-delegado-
gera-controversias>. Acessado em 04/04/2016.
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questdo linguistica ligada ao modelo socioecondmico, introduzida ainda no periodo do
Brasil Império, vale ressaltar que a referida lei agrava ainda mais o fosso institucional
que separa delegados e agentes policiais, pois o Art. 2° da referida lei define como
atividade juridica e ndo policial, as funcdes de Policia Judiciaria e a apuracdo de
infracOes penais exercidas pelo delegado de policia, ou seja, na pratica a natureza da
func@o decorreria do cargo e ndo da prépria funcdo. Assim, caso um agente policial
cumprisse uma ordem judicial, esta seria uma atividade do exercicio da funcdo de
Policia Judiciaria compreendida como sendo de natureza policial, enquanto que a
mesma atividade exercida por um delegado de policia seria de natureza juridica.

Podemos entender que a norma acima € perniciosa, pois na pratica, em nada
acrescenta de positivo para o 6rgao policial, para a prestacdo do servigo publico ou para
a sociedade. Na verdade, tal norma gera efeitos negativos tanto em meio a opinido
publica que ja esta cansada em ver tanta falta de isonomia no tratamento dentro dos
6rgéos publicos, como entre os policiais que ndo se veem reconhecidos em suas fungdes
interdependentes e que juntas colaboram para a producao do IPL.

O entendimento do campo ao qual a Policia Civil esta inserida, bem como a posicao
ocupada por ela, possibilita a compreensdo ndo sO das lutas travadas pelas
representacdes dos delegados de policia civil em se fazerem reconhecer nas relagdes
interinstitucionais, mas também possibilita observar de forma mais profunda a luta
interna por poder e prestigio entre delegados e agentes, onde os primeiros justificam sua
posicdo alegando que exercem uma atividade juridica (portanto possuidores do poder
simbdlico® identificado ao campo juridico), atribuindo-se a qualidade de serem “os
primeiros garantidores de diretos” “¢, lutando por sua inclusdo como sendo parte das
carreiras juridicas do Estado*’. De outro lado, agentes se posicionam contrarios a esta
afirmacdo, alegando que apesar de exercerem uma atividade que requer conhecimento

juridico, a esséncia da atividade fim da Policia Civil é a atividade policial e ndo

4 Em sua obra “O Poder Simbdlico”, Bourdieu define esse poder como: “poder de constituir o dado pela
enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a
acao sobre o mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que
é obtido pela forca (fisica ou economica), gragas ao efeito especifico de mobiliza¢do”. Assim, podemos
entender a justificativa e a defesa da posicdo de hegemonia por parte da representacdo dos delegados, pois
no Brasil, acredita-se que a formacdo juridica qualificaria uma pessoa a exercer as atribuicfes de
coordenacdo, chefia e comando nas policias civis e federal.

E muito comum encontrar esta afirmacdo em qualquer site de associago ou ligado a defesa de direitos
do cargo de delegado de policia. Dentre muitos podemos citar o texto: “Delegado de Policia — O primeiro
garantidor dos direitos do cidaddo”. Disponivel no site da Federagdo Nacional dos Delegados de Policia
Civil através do link: http://fendepol.com/noticia/noticia.php?url=delegado-de-policia-o-primeiro-
garantidor-dos-direitos-do-cidadao-2014-10-06. Ultimo acesso em 04/04/2016.

47 No Estado do Para obtiveram este reconhecimento através da EC n° 46 de 17/11/2010.
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juridica*®, ou seja, ndo se identificam como “operadores do direito”*°, bem como
anseiam por uma carreira policial desatrelada do estigma da atividade burocrética e
cartorial presente no atual modelo. A autora identifica esta disputa da seguinte forma:

A partir de diferencas entre recursos de que dispdem, os policiais civis
lutam pelo acesso as posi¢Oes formais de maior poder, através das
promocdes e dos cargos de chefia, assim como lutam pelo poder
simbolico, através da imposicdo de comportamentos e de atributos que
sejam aceitos como legitimos, no sentido de constituirem o padrdo do
“bom policial™*®

Quanto aos vencimentos, a desigualdade de fato € grande, para nédo dizer injusta, e
por sua vez desmotivadora para qualquer policial que queira seguir em efetivo exercicio
na carreira policial, pois mesmo prestes a se aposentar, ainda que tenha trinta anos de
efetivo exercicio da funcdo, um agente policial ndo chega a possuir os vencimentos de
um delegado de policia recém nomeado, lembrando que ambos possuem nivel superior.
Diante deste fato, como esperar que ndo ocorram conflitos de todas as ordens?

Voltando ao campo das disputas externas, nos Ultimos anos, estas se acirraram
dentro da area da seguranca publica, principalmente, entre as Policias Civis e as Policias
Militares. Para ser analiticamente mais especifico, disputas entre delegados de Policia e
oficiais da Policia Militar. Historicamente estes dois personagens travam uma luta pela
hegemonia dentro da seguranca publica e 0 momento de aparente pacificacdo trazido
pela Constituicdo de 1988, diante da definicdo de fungdes, foi sendo diluido
periodicamente ao longo dos anos. Entretanto, diferente do ocorrido anteriormente®
duas frentes de disputas surgiram, a primeira encabecada por oficias da Policia Militar,
cujo foco se concentra na confeccdo dos boletins de ocorréncia policial (B.Os) e
lavratura do Termo de Ocorréncia Circunstanciado (T.C.0)%?, bem como a lavratura de

48 Neste sentido a Lei n°® 12.830/2013, em seu Art. 2°, caracteriza as fungGes de Policia Judiciria e a
apuracdo das infracfes penais exercidas pelo delegado de policia como sendo de natureza juridica e nao
policial como na maioria das policias do mundo.

49 Em pesquisa publicada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, mais de 70% dos policiais
entrevistados € contra a exigéncia da formagdo em Direito para o ingresso nas carreiras policiais.
Disponivel
em:http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Opiniao_policiais_brasileiros_reformas
%20_seguranca_publica_2014.pdf>. Acessado em:09/08/2017.

0 HAGEN, Acécia Maria Maduro. O Trabalho Policial: estudo da Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul / Acacia Maria Maduro Hagen — Porto Alegre, 2005, p. 73.Disponivel em: <
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf >. Acessado em:04/08/2016

SIA disputa, via de regra, se dava pelo direito em executar o policiamento preventivo, ou seja, pelo
controle da Policia de Manutengdo da Ordem Publica, fato que foi pacificado como ja vimos, através do
Decreto-lei n° 1.072/1969.

%2 No Rio Grande do Sul, a Portaria SJS n° 172, de 16 de novembro de 2000, da Secretaria da Justica e da
Seguranga, “regula os procedimentos a serem adotados para lavratura do Termo Circunstanciado previsto
no artigo 69 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995”. Seu item I dispde que “todo policial, civil ou
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flagrantes. A segunda frente de disputa € travada com os membros do Ministério
Publico, representados em muitos casos pelos Procuradores da Republica e tem como
objeto a investigagéo criminal.

Como se sabe os embates entre delegados de policia e oficiais da Policia Militar ja
existe ha um longo tempo. Entretanto, apds a Constituicdo de 1988 comecam a surgir
questionamentos e efetivamente um avanco sobre as atribui¢fes identificadas como
exclusivas da Policia Civil. Como resposta, representacdes dos delegados de policia®®
afirmam que a Constituicdo Federal de 1988, bem como o Codigo de Processo Penal
reconhecem que somente o delegado de policia pode ser considerado como autoridade
policial, portanto, responséavel pelos atos de Policia Judiciaria e investigativa. Estas
representacfes questionam também a capacidade juridica da PM para realizar tal
atribuicao. O fato € que em varios estados da federagao estao sendo lavrados TCO’s nao
apenas pela Policia Militar, mas também pela PRF>*. Tudo indica que esta batalha esta
longe de acabar, pois no ano de 2015, a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara
dos Deputados — CCJ realizou Audiéncia Pablicas em dez estados da federag&o, além do
Distrito Federal, com a finalidade de discutir a reestruturacdo do sistema de seguranca
publica nacional, por meio da adoc¢do do ciclo completo de policiamento.

Quanto a disputa sobre a exclusividade da investigacdo criminal travada com
membros do Ministério Publico e Procuradores da Republica, tal como a disputa com a
Policia Militar esta longe de ser pacificada. De um lado delegados de policia alegam
que a Constituicdo Federal de 1988 reservou as Policias Civis a exclusividade desta
atividade. A mais expressiva manobra para defender tal exclusividade ocorreu através
da Proposta de Emenda Constitucional 37/2011, abreviada como PEC-37 e denominada
pelas representagdes dos delegados de policia como a “PEC da Legalidade”, mas que
ganhou destaque nas midias e em meio a sociedade como sendo a “PEC da
Impunidade”. O fato é que a PEC-37, apds as intensas manifestacdes populares em
2013, teve um alto nivel de rejeicdo e por 430 votos contra, 02 abstencBes e 09 votos a

favor, teve seu texto arquivado.

militar, é competente para lavrar o Termo Circunstanciado previsto no artigo 69 da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995”.

53A Associacdo dos Delegados de Policia do RS posicionou-se oficialmente contréria a lavratura de TCO
pela PM, manifestando sua posicdo através do Parecer-Informagdo 002/2003-DJ. Disponivel em:
http://asdep.com.br/arquivos/parecer.pdf.

% Segundo o site da FENEME (Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais de Militares Estaduais) a
PRF ja confecciona TCO’s em 24 estados e no DF. Disponivel em:
<http://www.feneme.org.br/pagina/1621/feneme-e-prf-trocam-experiecircncias-sobre-tco---ter>.
Acessado em: 03/02/2016.
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O Ministério Publico, por sua vez apresenta uma dupla justificativa para defender
seu direito a atividade da investigagdo criminal. A primeira se d& na area hermenéutica,
alegando que na verdade a Constituicdo Federal de 1988 também reserva ao Ministério
Publico a possibilidade em exercer tal atividade, diante da possibilidade do mesmo
oferecer denuncia sem a obrigatoriedade de um IPL, através de pecas de informacdes
coletadas diretamente pela pessoa (fisica ou juridica). Outra justificativa apresentada
pelo Ministério Pablico decorre do risco da ineficiéncia e imparcialidade que
determinadas investigacfes podem sofrer se relegadas tdo somente as Policia Civis.
Desta forma, podemos perceber claramente que a Constituicdo Federal de 1988 ao
contrario do que se esperava, ndo obteve éxito em pacificar as disputas centenérias entre

a Policia Civil e Policia Militar, pelo contrario, como vimos a situacéo se agravou.
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3. DOS PROBLEMAS RELACIONADOS AO INQUERITO POLICIAL E COM
A ORGANIZACAO DOS CARGOS NA POLICIA CIVIL

3.1. DO INQUERITO POLICIAL E SUA INEFICIENCIA

Como ja vimos, e fato que existe uma crise institucional na Policia Civil, resultado
de sua estrutura, que viabiliza de forma acintosa disputas internas. Ndo bastasse tal
situacdo, uma pesquisa realizada pelo coordenador do Nucleo de Estudos da Cidadania,
Conflito e Violéncia Urbana da UFRJ, Michel Misse, no livro “O Inquérito Policial no
Brasil: uma Pesquisa Empirica”, realizada em delegacias de cinco capitais do pais (Rio
de Janeiro, Brasilia, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte), afirma que o atual modelo
de investigacdo, pautada na forma do inquérito policial, além de excessivamente formal
é burocratico, resultando em atrasos nas investigacGes policiais. O pesquisador
caracteriza tal procedimento como uma “cartorializacio”® desnecessaria, presente sé no
Brasil. A ineficiéncia deste modelo de investigacdo repousa no fato de que apenas 16%
dos homicidios investigados geram processos judiciais. Com isso, Misse defende a
flexibilizacdo do inquérito, a eliminacdo do cargo de delegado e a criacdo de carreira
Unica, com a ocupacdo dos cargos de comandos pautada no critério do mérito.

Para abordar o tema da ineficiéncia do inquérito policial, instrumento de
formalizacdo da investigacdo policial utilizada no Brasil desde 1871. Utilizaremos como
referéncia o trabalho de Hamideh Kazemzadeh Darban®®, que teve como tema central a
analise do inquérito policial como meio de investigacdo preliminar no Brasil a partir da
pesquisa realizada e publicada no livro de Michel Misse.

O inquérito policial é o instrumento de formalizacdo da investigacdo criminal
realizada pela Policia brasileira, a qual € uma investigacdo preliminar do tipo policial,
mas que possui natureza juridica por forca de lei®’. Entretanto, isso ndo muda o objetivo

da investigacdo criminal efetuada pela policia, a qual se destina a descobrir a verdade do

55 Em entrevista concedia ao jornalista Italo Nogueira, publicado no jornal Folha de S&o Paulo, Michel
Misse define “cartorizacdo” como a necessidade criada pelo IPL em documentar cada passo da
investigacao policial. Disponivel em: https://jusconstitucional.wordpress.com/2010/07/06/852/. Acessado
em 01/07/2017.

5% DARBAN, Hamideh Kazemzadeh. A (IN) EFICIENCIA DO INQUERITO POLICIAL COMO
SISTEMA DE INVESTIGACAO PRELIMINAR. Brasilia, 2012. Monografia (Graduag&o). Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB. Disponivel em: <
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fato criminoso, nos limites de sua apreensdo, recolhendo elementos que subsidiardo a
formulacdo de hipoteses, que poderdo ser confirmadas ou rechagadas, a fim de se
construir um cenario cognitivo que possibilite apontar a autoria e materialidade da agdo
criminosa. E a situacdo intermediéaria, o elo de ligacdo entre a noticia criminis e o
processo penal, pois, via de regra, influencia na opinio delicti por parte do Ministério
Pablico quanto ao oferecimento da acdo penal®®. E importante ressaltar que apesar de
influenciar na opinio delicti, no Brasil, ndo ha subordinacdo funcional da policia para
com o Ministério Publico. Neste sentido, Darban, citando Marcos Kac, esclarece que:

Nos paises com legislagdo investigativa mais avancada, a investigagao
penal preliminar é conduzida pelo Ministério Publico. E inaceitavel
que nos dias de hoje no Brasil a investigacéo fique a cargo exclusivo
da Autoridade Policial, seja ela estadual ou federal, sem que haja
qualquer ingeréncia do destinatario final do lastro probat6rio minimo
na fase pré-processual a permitir a correta formacdo da opinio delicti e
consequentemente a deflagracédo da persecutio criminis in juditio®
Como ja vimos, ha uma batalha travada dentro do campo juridico ao qual a Policia
Civil esta inserida e o objeto pelo qual os delegados de policia podem manifestar sua
parcela de poder simbdlico dentro deste campo, repousa materializado justamente no
inquérito policial, razdo pela qual ocorrem tantos ataques por parte dos Promotores de
Justica de um lado e do outro, tanta defesa por parte dos delegados de policia.
Entretanto, este ndo € o unico efeito negativo que deve ser considerado sobre o inquérito
policial, pelo contrério este efeito € 0 menos gravoso, pois contra ele paira o argumento
de sua ineficiéncia como instrumento de defesa social e por se encontrar superado
diante da complexidade social de nossa época, acaba por colaborar com a morosidade
nas investigacdes, razdo pela qual ndo tem sido considerado como um meio de prova
eficiente na fase judicial. Sobre tais considera¢es Darban, citando Vinicius de Andrade
e Gleick Meira, destaca:

Em esséncia, o inquérito policial, ndo sofreu alteracdes desde a
segunda metade do séc. XIX, ainda no Brasil Império. A atual
legislacdo praticamente inalterada desde 1940, apesar das releituras e
adequacOes constitucionais e infraconstitucionais apds a Constituicéo
de 1988, ndo conseguiu dota-lo de objetividade e eficiéncia.

Nesse contexto, como fazer uma investigagdo criminal em uma
sociedade complexa como a do séc. XXI com um instrumento juridico
sistematizado na década de 1940, herdado da reforma do Cédigo de

8DARBAN, Hamideh Kazemzadeh. A (IN) EFICIENCIA DO INQUERITO POLICIAL COMO
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Processo Criminal de 1871, inspirado no processo inquisitorial
candnico portugués, resquicio do periodo medieval? E por que este
procedimento tornou-se icone da policia judiciéria, sobrevivendo ha
varias Constituicdes Brasileiras e Reformas no Processo Penal Patrio?
Quais perspectivas se delineiam para as investigacGes criminais no
Brasil além das apresentadas pelo Inquérito Policial ?®°

A exposicdo de motivos do Codigo de Processo Penal datada do ano de 1941
aponta como justificativa para a manutencao de tal instrumento a realidade e a distancia
das comarcas do interior, apontando também a impossibilidade da instalacdo dos
juizados de instrucdo, alegando ainda que a utilizagdo do inquérito policial “assegura
uma justica menos aleatoria, mais prudente e serena” .. Talvez ha 75 anos atrés este
instrumento estivesse condizente com a realidade, mas hoje, diante de um cenério social
com mais de duzentos milhdes de habitantes, com uma gama consideravel de crimes e
diante da complexidade que muitos deles apresentam, podemos constatar que hoje o
inquérito policial tornou-se, como instrumento de formalizacdo da investigacédo policial,
um instrumento de cunho seletivo, extremamente burocratico, dispendioso e que
contribui com a morosidade nas investigacdes, ou seja, diante da realidade social o
inquérito policial se encontra como um instrumento de defesa social superado, pois se
encontra, basicamente, com os mesmos moldes de sua primeira definicdo legal. Desta
forma, nosso modelo de investigacdo preliminar pautado majoritariamente no inquérito
policial passa por uma crise profunda.

A CF/88 em seu art. 5°, inc. LV estabelece que “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a eles inerentes”. Desta forma, fica estabelecido que o
sistema processual que vigora em nosso pais € o acusatério. Entretanto, quanto ao
inquérito policial, este é compreendido como uma instrucéo provisoéria, a formalizacao
do conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria durante a apuracdo de uma
infracdo penal, na busca de sua autoria, que visa informar ao titular da acdo penal,
elementos para que possa ingressar em juizo a fim de aplicar a lei ao caso concreto. Sua

natureza juridica ndo é de processo, constituindo-se simplesmente num procedimento

6 ANDRADE, Vinicius Llcio de; OLIVEIRA, Gleick Meira. Inquérito Policial: Um modelo em
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administrativo de carater inquisitivo, eminentemente ndo contraditorio, onde o indiciado
é mero objeto de investigagao®?.

Quanto a esta condigdo de coisificacdo do homem produzida pelo inquérito policial,
Darban, citando Aury Lopes nos informa que:

O sujeito passivo ndo deve mais ser considerado um mero objeto da
investigacdo, pois, em um Estado de Direito como 0 nosso, existe toda
uma série de garantias e principios de valorizagdo do individuo que
exigem uma leitura constitucional do CPP, no sentido de adapta-lo a
realidade®,

Joana Domingues Vargas e Juliana Neves Lopes Rodrigues observam que embora a
dogmatica juridica conceitue o inquérito policial como um instrumento meramente
administrativo, na pratica ele possui uma forte participacdo na condenacdo ou
absolvicdo do réu, ndo se restringindo apenas em constatar o fato criminoso,
demonstrando materialidade e autoria, mas procede efetivamente a formacéo da culpa
do suspeito, construindo uma versdo oficial do fato, traduzida em uma linguagem
juridica que influenciara e servird como objeto de referéncia aos operadores durante a
fase judicial®.

Em seu art. 144, 8 7° a CF/88 estabelece que a organizacdo e funcionamento dos
Orgaos responsaveis pala seguranca publica deve ter como objetivo garantir a eficiéncia
de suas atividades e como ja vimos, o inquérito policial é o instrumento de formalizacdo
da investigacdo criminal efetuada pela policia brasileira, dentre elas a Policia Civil.
Assim, as funcBes do inquérito policial devem operar-se de modo a atingir esta
eficiéncia, ou seja, deve obter resultados Uteis e socialmente esperados. Entretanto,
eficiéncia nem de longe é a palavra que reflete os resultados que Michel Misse obteve
sobre o papel e a funcdo do inquérito policial durante sua pesquisa, a qual analisou as
etapas e 0s procedimentos praticos de uma investigacdo policial, iniciado através do

registro de um crime com o boletim de ocorréncia policial, sua investigacdo, a
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instauracdo do inquérito, seu desenvolvimento, até seu envio e transito pelo Ministério
Plblico®.

Sobre os registros de crimes através do boletim de ocorréncia, de um modo geral,
Michel Misse verificou que estes sdo preenchidos de forma deficitaria, considerando o
grau de aproveitamento e importancia que eles possuem para a investigacdo. O
pesquisador indica que durante o registro de ocorréncia “muita informagdo ¢
desperdicada, seja por falta de vontade de escrever, por falta de condi¢Oes para
investigar, por convicgdes a respeito do que ¢ relevante e o que nao ¢” . Sobre esta
observacdo de Michel Misse é importante frisar que o preenchimento correto de um
boletim de ocorréncia policial possui suma importancia para a investigacdo e via de
regra devem constar os quesitos “o qué ?”, “quando?”, “onde?”, “como?”, “quem?” e
“por qué?”. Entretanto, como bem observou o pesquisador, varios podem ser 0s motivos
de ndo se encontrarem tais quesitos ou de ndo estarem satisfatoriamente preenchidos e o
motivo ou justificativa mais usual esta relacionada a demanda x efetivo, onde
determinadas delegacias possuem um altissimo nimero de atendimentos e um baixo
quadro de escrivaes de policia. Ocorre que este motivo é reflexo, ou seja, ele decorre de
outra causa, a qual na verdade esté ligada a organizacéo estrutural das policias civis.

Dentro da estrutura organizacional da Policia Civil, via de regra, o responsével pelo
registro de ocorréncia policial é o escrivdo de policia, o qual além de realizar este tipo
de atendimento, também fica responsavel pelos atos cartoriais da delegacia, confecciona
termos de ocorréncia policial, efetua a lavratura do flagrante, toma depoimentos
relativos aos inquéritos, além de outras coisas. Desta forma, de acordo com a quantidade
de pessoas atendidas em uma delegacia, ¢ humanamente impossivel manter um padrédo
satisfatorio no preenchimento destes registros. Outro ponto € o distanciamento que
existe entre o trabalho investigativo de campo ou coleta de informacGes realizada pelo
investigador de policia e o escrivéo, fato que também decorre da atual divisdo estrutural
dentro da Policia Civil. Além disso, ndo ha previsao legal para que a narrativa do fato

criminoso seja gravada em video e audio para consulta posterior por parte de quem
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investiga.®” Tudo isso contribui para o perdimento ou desconhecimento de informagoes
que ajudariam na investigacdo do fato criminoso, o que ira repercutir na qualidade do
inquérito policial.

Michel Misse informa que os registros de ocorréncias confeccionados em uma
delegacia seguem para a avaliacdo do delegado de policia, o qual determinara se o fato
registrado sera ou ndo investigado. Caso opte por investigar, o delegado, por meio de
um despacho determinard a chamada verificagdo de procedéncia de informacdo (VPI).
Entretanto, a transformacdo do registro de ocorréncia policial em uma VPI, ndo
implicara na abertura de inquérito policial, pois podera ser suspensa pelo delegado sob a
argumentacdo de que ndo ha indicios suficientes para seguir a investigacdo. Uma das
delegacias do Rio de Janeiro pesquisadas por Misse apresentou os seguintes dados®:

Tabela 1 — Procedimentos adotados até abril de 2009 com as ocorréncias registradas
no ano de 2008.

Procedimentos NUmeros
Ocorréncias registradas 14.000
VPI em andamento 11.058
VPIs suspensas 2.285
TC enviados ao JECrim 654
Inquéritos enviados a justica 97
Inquéritos em andamento 6

O art. 5° 8 3° do CPP condiciona a autoridade policial a realizar a verificagdo de
procedéncia das informacdes presentes na notitia criminis, e em caso de confirmacdo o
inquérito policial devera ser insaturado. Analisando as informac6es descritas por Michel
Misse, Darban explicita que:

57A EMC 163/2016 ao PL n°® 8045/2010 acrescenta o art. 14 e possui o seguinte teor: “As informagGes
iniciais da apuragdo criminal, deverdo ser coletadas por meio eletrénico (audio), sem a necessidade de
oitiva ou indiciamento do suspeito. Os audios, integraram o Relatério Preliminar de Investigacdo e
deveram ser encaminhados ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario, que caso entendam necessario,
requereram a degravacédo dos mesmos. Disponivel em:
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em:11/08/2017

88DARBAN, Hamideh Kazemzadeh. A (IN) EFICIENCIA DO INQUERITO POLICIAL COMO
SISTEMA DE INVESTIGACAO PRELIMINAR. Brasilia, 2012. Monografia (Graduago). Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, p. 24. Disponivel em: <
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/606/3/20768214 Hamideh%20Darban.pdf >. Acessado
em:14/08/2017.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2110409
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/606/3/20768214_Hamideh%20Darban.pdf

35

Segundo o Cadigo de Processo penal, € obrigatdria a instauracdo de
inquérito policial. No entanto, a solucdo criada pelas autoridades de
policia no estado do Rio de Janeiro foi transformar a ‘verificar a
procedéncia da informagdo’ prevista em lei, cujo objetivo ¢ a
constatacdo se houve crime, em uma VPl - Verificacdo de
Procedéncia de Investigacdo, que avalia se vale & pena ou ndo
instaurar inquérito. Esse procedimento vai de encontro com a lei, que
exige que uma vez constatada a pratica do crime é obrigatdria a
instauracdo do inquérito penal, e contraria o0 principio da
obrigatoriedade, que foi criado para que o Ministério Publico e o juiz
possam, a qualguer momento inspecionar e fiscalizar como esta
acontecendo a investigacdo policial, pois, a VPI permanece o tempo
todo na esfera policial, ndo chega ao conhecimento do Ministério
PUblico, nem do juiz®

O inquérito policial, a partir da notitia criminis, tem por finalidade formalizar a
investigacdo policial, a qual deve apurar os fatos e todas as suas circunstancias, nao
podendo a autoridade policial se escusar de instaurar tal procedimento, mesmo diante de
casos de excludentes de ilicitude, como bem preleciona Julio Fabbrini Mirabete:

Mesmo a existéncia de elementos que indicam ter ocorrido uma causa
excludente da antijuridicidade ndo impede a instauracdo do
procedimento investigatério. A antijuridicidade do fato s6 pode ser
apreciada apdés a denlncia, ou quando da oportunidade para seu
oferecimento, ndo sendo licito antes disso trancar-se o inquérito sob
alegacéo de que a prova nele produzida induz & inexisténcia da relacéo
juridico-material, em verdadeiro julgamento antecipado do acusado.

Desta forma, podemos concluir que atualmente o inquérito policial favorece a
pratica de uma justica aleatoria, diferente do que afirmou o jurista Francisco Campos
em sua exposicao de motivos do Cddigo de Processo Penal em 1941.

A pratica discricionaria contumaz efetivada pelo delegado de policia ndo pode ser
vista como uma acdo puramente de animo pessoal, mas esta relacionada ao grande
volume de casos que sdo recebidos em uma unidade policial, a ma distribuicdo de
atribuicdo entre os cargos, gerando uma espécie de monopolio das atribuicdes
relacionadas ao cargo de delegado e que impedem aos demais policiais de efetuarem
acles que correspondam aos principios da celeridade, oportunidade, informalidade e
economicidade necessarias durante a investigacdo, bem como a burocracia demasiada
instituida pelo inquérito policial e a qualidade de infraestrutura organizacional, fisica e

humana das policias civis.
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E assim, Darban, citando Michel Misse, informa que:

[...]Jque diante da impossibilidade de dar-se conta do volume total dos
inquéritos nos prazos regulamentados, os policiais e delegados
selecionam casos que devem ser priorizados segundo critérios como a
sua repercussdo na midia, a gravidade do fato, a posi¢do social da
vitima e as motivacdes pessoais dos agentes. Quando ha interesses
particulares em determinados casos, todas as dificuldades enumeradas
sdo prontamente superadas para se garantir maior rapidez nos
procedimentos.

[...]Js@o inimeras as dificuldades encontradas para que um ingquérito
venha a resultar na denuncia de um “autor do fato”. A rotina das
delegacias parece reduzir-se a um trabalho cartorial que pouco se
aproxima das tarefas de investigacdo policial [...]Ja rua vai para a
delegacia. Todavia, é muito dificil a delegacia ir para rua.”

Misse ainda acrescenta as dificuldades apresentadas, o fato de que no Brasil a
autoridade policial ¢ ocupada por bacharéis em Direito, com seu monopdlio nas
atribuicOes e poder de decisdo nas investigacdes dos crimes, propiciando um ambiente
onde ocorre a persisténcia de conflitos de saberes e de interesses entre as categorias,
resultado da inexisténcia de uma carreira Unica, o que influencia diretamente na
eficiéncia do atual sistema de investigagdo policial.”

Outro problema constatado ocorre diante da obrigatoriedade do cumprimento de
prazos estabelecidos para que os inquéritos sejam enviados a justica o que colabora
significativamente com a producdo de inquéritos com baixa qualidade, os quais sdo na
maioria das vezes encaminhados pelo Ministério Publico as delegacias de origem para
que sejam efetuadas diligéncias.

Com relagdo a estas idas e vindas do inquérito policial, Misse descreve que:

Muitos inquéritos existem ha mais de cinco anos, permanecendo na
inércia do chamado pingue-pongue entre a delegacia e 0 MP, até que
resultem em pedido de arquivamento ou, raramente, de dendncia. Um
dos motivos mais habituais pelos quais os inquéritos ficam indo e
vindo entre a delegacia e 0 MP ¢ a conviccdo dos policiais de que este
nao resultara em uma denuncia.”

Ainda sobre os inquéritos “pingue-pongue”, Vinicius de Andrade e Gleick Meira

constatam que:

E um circulo vicioso que ndo se restringe apenas aos procedimentos
investigados ja relatados pela autoridade policial e enviado ao
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Ministério Publico, em tese estes ja teriam todos os elementos
necessarios ao oferecimento da dendncia. Mas é um engano, 0
chamado “pingue-pongue” dos inquéritos policiais, indo e voltando
para o pedido de diligéncias ou para a juntada de laudos periciais
atravanca o andamento das atividades cotidianas da delegacia. A
situacdo é agravada quando esses procedimentos investigativos foram
instaurados, mas os crimes investigados ndo serdo solucionados. Veja
bem, a depender concretamente do caso e de suas peculiaridades é
possivel conjecturar se aquela investigacdo é viavel ou ndo. Pois,
grande parte dos Boletins de Ocorréncia registrados ndo se tornam
(legalmente deveriam) Inquéritos Policiais por auséncias de
informacGes ou surgimento de linhas de investigacdes plausiveis. O
cenario altera-se estranhamente quando devido as cobrancas da
familia, pressdes da imprensa ou interferéncia politica dar-se-a
prioridade aquele caso em detrimento de todos os outros.”

Desta forma, podemos constatar que além da seletividade, este modelo de
investigacdo e sua formalizacdo através do Inquérito Policial produzem centenas de
milhares de casos que além de ndo resultarem em condenacGes, irdo abarrotar a justica,
gerando gasto de dinheiro publico, desperdicio de trabalho e contribuindo para
descrenga no sistema de justica criminal, ou seja, diante da pouca eficiéncia produzida
pelo inquérito policial a burocracia, a ineficiéncia e a impunidade viram regra, ja a
celeridade, eficiéncia e a punicao viram excecao.

Assim, Darban verifica que’™:

Quando partimos para a discussao sobre a eficiéncia da sistematica
investigativa usada atualmente os nimeros sdo indefensaveis. Antes,
deve-se considerar a péssima estrutura das policias judiciarias:
auséncia de pessoal e material de expediente, salarios sofriveis, falta
de gestdo administrativa, interferéncia politica, treinamento precario.
Porém, a justificativa de que as investigacbes criminais ndo séo
realizadas com eficiéncia apenas por falta de condicBes, ndo se
coaduna com a realidade, pois o procedimentalismo, o formalismo, a
concentracdo de poderes na figura do Delegado e a auséncia de
critérios seletivos objetivos para priorizar 0 combate a determinadas
praticas delitivas depdem de forma contundente contra o inquérito
policial.

Quanto aos casos de homicidio doloso no Rio de Janeiro, em sua pesquisa Misse
identificou que 95% deles (2.928 registros) tiveram sua apuracdo mediante inquérito
policial, chegando ao conhecimento do Ministério Publico até quatro anos e meio ap6s

sua ocorréncia, destes apenas 111 inquéritos de homicidios e tentativas de homicidios
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http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/606/3/20768214 Hamideh%20Darban.pdf >. Acessado
em:14/08/2017.
lbidem, p. 29
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ocorridos no ano de 2005 foram transformados em acéo penal’®. Ora, sendo 0 MP o
dominus litis neste tipo de acdo e ndo possuindo gerencia alguma sobre a producdo do
inquérito policial o qual, na préatica, influencia na opinio delicti, ndo resta ddvida que
esse tipo de extemporaneidade pode gerar danos insanaveis na investigacdo dos fatos,
pois o tempo é um inimigo implacavel da investigacdo e de forma feroz vai corroendo
provas e apagando as memorias das testemunhas.

Diante de tdo preocupante situacdo, o Conselho nacional do Ministério Publico
lancou no ano de 2011 a ferramenta denominada de “inqueritometro 2.0” (atualmente na
versdo 3.0), a qual permite 0 acompanhamento da concluséo de todos os inquéritos de
homicidios instalados no Brasil antes de 2008, através do cumprimento de metas
estabelecidas na Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp), que visa,
entre outros objetivos, finalizar todos os inquéritos sobre homicidios dolosos iniciados
até 31 de dezembro de 2007 e que ainda ndo foram concluidos’’. Esta ferramenta
possibilita ao usuario obter informacfes sobre o numero de inquéritos concluidos, o
nimero de dendncias oferecidas ou o arquivamento em decorréncia destes inquéritos’®.

Em maio de 2011, quando o “inqueritdmetro” foi langado, havia no Brasil 151.189
inquéritos sobre casos de homicidios instaurados até 2007 e que ainda ndo haviam sidos
concluidos. Consultando a ferramenta, apds cinco anos, pode-se constatar que apenas 0s
estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Piaui, Roraima e Sergipe conseguiram
atingir a Meta 2 até 2007. O estado do Rio de Janeiro concluiu 62,7% dessa meta e 0
ultimo colocado é o estado de minas Gerais com 52,9%. Quanto ao estado do Rio de
janeiro deve-se levar em consideracdo que este é o primeiro no ranking quanto ao
namero de inquéritos ndo concluidos até 2007, resultando em um nimero de 29.589,
mais do que o dobro do nimero de inquéritos referente ao estado do Espirito santo,

segundo no ranking a ndo concluir a meta.

SDARBAN, Hamideh Kazemzadeh. A (IN) EFICIENCIA DO INQUERITO POLICIAL COMO
SISTEMA DE INVESTIGACAO PRELIMINAR. Brasilia, 2012. Monografia (Graduagao). Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB, p. 33-34. Disponivel em:
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/606/3/20768214 Hamideh%20Darban.pdf>.
Acessado em:14/08/2017.

7 Entre outras metas estdo: alcangar a fase de pronlincia em todas as agBes penais por crime de homicidio
ajuizadas até 31 de dezembro de 2008 e julgar as a¢des penais relativas a homicidio doloso distribuidas
att 31 de dezembro de 2007. Ver: http://www.cnj.jus.br/sistemas/eficiencia-modernizacao-e-
transparencia/metas-enasp. Ultimo acesso em 11/10/2016.

8 O acesso através do link: http://inqueritometro.cnmp.gov.br/inqueritometro/home.seam .Ultimo acesso
em: 11/10/2016.
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Através do inqueritdmetro pode-se constatar que o estoque inicial de inquéritos ndo
concluidos durante a Meta 2 até 2007 era de 138.394, destes 105.214 (76%) foram
concluidos. Esse fato deveria ser algo positivo, no entanto ndo é nada positivo constatar
que apenas 19% desses inquéritos foram transformados em denlncia, 02% foi
desclassificado e 79% arquivado. Os numeros sdo estarrecedores se forem verificados
por estado, onde o Rio de Janeiro desponta com 96% de inquéritos arquivados, seguido
pela Paraiba com 87% e Espirito Santo com 87%. J& quanto a desclassificagdo o estado
campedo é o de Roraima com 45% dos inquéritos, seguido pelo estado do Tocantins
com 14% e o estado do Piaui, Ceard e Acre com 06%. O estado do Para € o que
apresentou o maior percentual de dendncias com 77% dos inquéritos concluidos dentro
da Meta 2 até 2007. Entretanto, a verificacdo geral das Metas estabelecidas aponta para
a ineficiéncia do inquérito policial isso sem levar em consideracdo o numero de
condenacdes decorrente das denuncias oferecidas.

Vejamos os resultados gerais parciais disponibilizados no inqueritometro:

Grafico 1 — Resultado nacional obtido em decorréncia da conclusdo de 76% dos
138.394 IPLs pertencentes a Meta 2 até 2007.

Distribuicao da Produtividade

2%
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Gréafico 2 — Resultado nacional obtido em decorréncia da conclusdo de 57,9% dos
41.203 IPLs pertencentes a Meta 2 até 2008.
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Distribuicao da Produtividade
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Grafico 3 — Resultado nacional obtido em decorréncia da conclusdo de 60,2% dos
36.481 IPLs pertencentes a Meta 2 até 2009.
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Os gréficos revelam uma realidade absurda, onde 70% dos inquéritos policiais
relacionados & investigacio do crime de homicidio no Brasil sdo arquivados. E mais que
Obvio que o inquérito policial ndo € responsavel pela elucidagdo de qualquer tipo de
crime. Ele é apenas o instrumento que formaliza os atos praticados durante a
investigacdo, portanto, qualquer defensor do inquérito policial pode alegar que o
problema repousa na investigacdo, seja ela de campo ou pericial. Mas, como ja foi
abordado, Michel Misse afirma que o atual modelo de investigacdo, pautada na forma

do inquérito policial, além de excessivamente formal é burocréatico, resultando em



41

atrasos nas investigacdes policiais, 0 que contribui para que tenhamos esta chamada

“cifra negra” ”°.

O fato € que questionamentos sobre a ineficiéncia do inquérito policial ndo sdo
novidade alguma. Em 1924 Candido Mendes, Presidente da comissdo redatora do
anteprojeto do Cddigo de Processo Penal descreveu a necessidade da modificacdo da
investigacdo preliminar®. O mesmo aconteceu em 1936 com o chamado “Projeto
Vicente R3o”, onde a comissdo composta por Bento Faria, Plinio Casado ¢ Gama
Cerqueira elaboraram um anteprojeto que abolia o inquérito policial e instituia o juiz
instrutor®®, Entre as exposi¢des de motivos do anteprojeto estava a insatisfagdo com o
modelo adotado:

Uma inspecdo, por mais ligeira que seja, das leis e do processo penal
vigentes, revela desde logo, a par de um lastimavel atraso, uma
evidente inadaptacdo as condigdes atuais de nossa vida social. Diga-se
a verdade por inteiro e com coragem: - a apuracdo da responsabilidade
criminal ndo se procede, hoje ainda, em juizo, mas perante a policia.
Esta, ao envez de se limitar as funcbes de investigacdo e de
manutenc¢do da ordem, forma o conteddo do processo e, antecipando-
se as autoridades judiciarias, pratica atos inequivocamente
processuais, tais, por exemplo, as declaracbes do acusado e o
depoimento das testemunhas, que toma por escrito. E ao que se chama
“inquérito”, ou seja, a pega donde o Ministério Publico, raramente
colaborador de sua feitura, extrai os elementos para a denincia,
escolhe a dedo o rol das testemunhas de acusagdo e colhe a indicacéo
das demais provas, inicialmente constituidas, todas elas, pelo espirito
deliberado, que a prética do oficio determina, da autoridade policial
respectiva.®

A exposicdo de motivos do projeto ainda aponta que o atual sistema produz um
duplo prejuizo: um para a sociedade e outro para o0 acusado:

A sociedade ndo recebe protecdo suficiente contra os elementos
dissolventes, que operaram em seu proprio seio, pois, que, nos moldes
processuais vigentes, fugir pelas malhas de um processo penal nao é
tarefa invencivel a qualquer delinquente habitualmente patrocinado.

™ «A Cifra Negra consiste na demonstracdo que o menor niimero de ocorréncias conflitivas em uma
sociedade chega ao conhecimento das autoridades publicas. Deste menor nimero que chega ao
conhecimento da policia, uma infima parcela deles chega ao conhecimento do judiciario, e desta infima
parcela que chega o judiciario, uma pequenissima parcela é que vai redundar em condenagdo”.
Disponivel em: <http://criminologiaedireitopenal.blogspot.com.br/2014/03/0-que-e-cifra-negra-e-cifra-
dourada-no.html>. Ultimo em: 15/07/2017.

8 LOPES JR, Aury. Sistemas de Investigagdo Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006, p.243

81 A integra do anteprojeto disponivel em: ,
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/65837/68448> . Ultimo acesso em: 10/08/2017.

82 Exposicdo de motivos Projeto do Codigo de Processo Penal da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, nominado de “Projeto Vicente Réo”, p.-155. Disponivel em: <
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/65837/68448> . Ultimo acesso em: 17/08/2017
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Pondere-se bem o0 seguinte: - as declaracbes e depoimentos
produzidos perante a policia, em principio, ndo teem o valor legal de
prova. Pois bem, quando o acusado e as testemunhas sdo ouvidas de
novo em juizo, longo tempo j& decorreu da prética do crime, longo
tempo que sempre produz uma alteracdo da verdade, ora obtida pelos
interessados, ora provocada em boa fé, pelo préprio tempo ou pela
interpretacdo que no animo da testemunha se forma, sob a influéncia
do noticiario, dos comentarios, da imaginacdo, enfim, do feitio
psiquico de cada qual — o que tudo torna a repeticdo das provas,
inclusive 0 novo exame dos vestigios do crime desaconselhavel, sob
qualquer aspecto que seja.

O acusado, por sua vez, obrigado a se socorrer de meios de
defesa naturalmente aleatérios, corre, com maior perigo, 0 risco das
surpresas judiciérias.®

Contata-se assim gque ha muito tempo € questionado ndo apenas o modelo, mas
também o instrumento pelo qual é formalizada a investigacdo preliminar. Ndo é
questionada so6 a validade e eficiéncia do inquérito policial, mas também é questionavel
sua compatibilidade dentro do atual estado de direitos em que vivemos. Foi objetivando
equacionar esta incompatibilidade que foi editada a lei 13.245/16, que alterou o Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, onde a alteracdo do art. 7° cria novas regras aos
direitos dos advogados em relacdo ao exercicio da defesa de seu cliente. Tal
modificacdo pode ser considerada uma espécie de “puxadinho normativo” para
assegurar a sobrevivéncia do inquérito, mas que ndo resolve a questdo da eficiéncia do
mesmo, tdo pouco evita que o acusado ou vitima sofra com a longa espera até ser
pacificada a questdo da acusacao criminal, seja na fase investigativa ou na processual.

Tramita no Congresso Nacional a PL 8045/2010, de autoria do Senador Joseé Sarney
(PMDB/AP), que versa sobre a reforma do Cddigo de Processo Penal. Mais de 150
propostas sobre o tema tramitam apensadas a esta proposta e estdo sendo analisadas a
fim de elaborar 0 novo codigo.

Entre as propostas apensadas ao PL 8045/2010 esta o PL 7402/201484, fruto de uma
Comissdo Legislativa Participativa e apresentado pelo deputado federal Zequinha
Marinho, que tem como objetivo regulamentar a investigacdo criminal no Brasil,
estabelecer a atuacdo conjunta das forcas policiais de investigacdo, do Ministério

Publico e demais 6rgéos técnicos que colaboram com a apuracédo das infragfes penais.

8 Exposicdo de motivos Projeto do Cddigo de Processo Penal da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, nominado de “Projeto Vicente Réo”, p-156. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/65837/68448> . Ultimo acesso em: 17/08/2017

8 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1246250&filename=PL+7402/
2014 . Acessado em:11/08/2017.
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A proposta busca dar contornos modernos a investigacdo criminal e assim
reformular a metodologia investigativa. Define como autoridade policial de investigacao
o servidor ocupante do cargo da carreira policial designado para o exercicio da funcéo e
entre 0s requisitos esta a obrigatoriedade de ser servidor estavel, possuir formacdo de
nivel superior e habilitacdo especifica em curso da academia de policia ou instituicdo
congénere. Logo, a proposta rompe com 0 modelo bacharelesco atual para a conducgéo
das investigagOes criminais, ampliando a autonomia investigativa para quem efetua tal
funcdo. A proposta também busca colocar a policia e 0 MP atuando em conjunto, abole
o termo “inquérito policial” e busca construir um modelo de investigagdo policial que
prima pela expertise policial e a formagéo académica aplicada a esta fungéo, bem como
pela celeridade, eficiéncia e garantias constitucionais.

Diante da grande importancia e de varios interesses ligados ao tema, foi composta
uma Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao PL 8045/2010. A relatoria geral
dos trabalhos desta comissdo esta nas méos do deputado federal Jodo Campos (PSDB-
GO) o qual é delegado de policia civil do estado de Goiés. Esta mesma comissdo tem
ainda outro delegado de policia civil, o deputado federal Eder Mauro (PSD-PA), 1°
vice-presidente. Tudo indica que dificilmente veremos a exclusdo do inquérito policial
como ferramenta de formalizacdo da investigacdo preliminar, pois como ja pontuamos,
o0 inquérito policial é o instrumento pelo qual os delegados de policia podem manifestar
sua parcela de poder simbélico dentro do campo juridico®®. Logo, uma comissio que
tem como objetivo reformular o Cédigo de Processo Penal e possui na relatoria e na
composicdo presidencial delegados de policia, dificilmente ird propor a exclusdo do
inquérito policial como ferramenta de formalizacdo da investigacao preliminar.

Sobre o fato de termos um deputado federal assumindo a relatoria dos trabalhos da
comisséo responsavel pela reforma do CPP, ressalte-se que o Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados, no Capitulo 1V, que trata sobre atos atentatérios
ao decoro parlamentar, o art. 5°, inc. VIII, expressa como uma das condi¢des de quebra

do decoro parlamentar:

8 A Lei 12.830/13 no art. 2° define as funcGes de policia judiciaria e de investigacdo criminal exercidas
pelo delegado como natureza juridica. O § 1° do referido artigo, atribui ao delegado de policia a condugéo
da investigagdo criminal por meio de inquérito ou outro meio previsto em lei. Vale destacar que a
Confederacdo Brasileira de Policiais Civis — COBRAPOL, ingressou com a ADI n° 5.073/DF, a qual ja
teve a procedéncia parcial do pedido por parte do procurador-geral da RepuUblica Rodrigo Janot. Para o
procurador-geral, pelo menos cinco dos seis artigos da referida lei sdo inconstitucionais. O relator da
ADI que tramita no STF é o ministro Luiz Fux.
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relatar matéria submetida a apreciacdo da Cémara, de interesse
especifico de pessoa fisica ou juridica que tenha contribuido para o
financiamento de sua campanha eleitoral®

Efetuando uma rapida consulta ao sistema de divulgacdo da prestacdo de contas das
eleicdes de 2014, podemos identificar varias pessoas fisicas que contribuiram para a
campanha eleitoral do deputado federal Jodo Campos e que possuem interesse
especifico na matéria ao qual o referido deputado é o relator geral. Estes financiadores
da campanha ocupam o cargo de delegado de policia no estado de Goias®’.

Tal fato deveria impedir que o deputado federal Jodo Campos assumisse a relatoria
da comissao responsavel pela reforma do CPP, vez que, em tese, viola dispositivo do
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados.

Independente das previsdes sobre o destino do inquérito policial na reformulacao
do CPP € imprescindivel a unido de esforcos para que acdes sejam tomadas no objetivo
de melhorar significativamente os indices de (in)eficiéncia apontados neste trabalho. E
inaceitavel que inquéritos policiais que apurem crime de homicidio doloso levem anos
para serem concluidos, que julgamentos sobre este tipo de crime levem em média dez
anos para serem julgados e que as taxas de condenacdes cheguem a vergonhosos 04%°%.

Desta forma, verificamos que ndo é somente questionavel a validade e eficiéncia do
inquérito policial como instrumento de formalizagcdo da investigacdo preliminar, mas
também é questionavel sua compatibilidade dentro do atual estado de direitos. O fato é
que diante da realidade social o inquérito policial se encontra como um instrumento de

defesa social superado.

3.2. DA FALTA DE AUTONOMIA INVESTIGATIVA DOS AGENTES

Dentro da estrutura da Policia Civil, autoridade policial é o delegado de policia de
carreira, bacharel em Direito, o qual exerce a dire¢cdo das atividades de Policia

8Disponivel em:< https://goo.gl/vPGhD8 >. Acessado em:11/08/2017

8 E possivel consultar, através de fontes abertas, as contas de qualquer candidato acessando o site:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/prestacao-de-contas-eleicoes-
2014/divulgacao-da-prestacao-de-contas-eleicoes-2014. Ao todo foram identificados 49 doadores que
ocupam o cargo de delegado de policia civil no estado de Goias através do portal da transparéncia do
estado de Goias.

8 O jornal gazeta do povo reportou que em dez anos, apenas 4% dos casos dos 5,8 mil assassinatos
cometidos em Curitiba resultaram em condenacéo. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/crime-sem-castigo/a-cada-23-homicidios-
uma-pessoa-e-condenada-cjh9a4ifpno7tioa5xek8nuqg6>. Ultimo acesso em 19/08/2017.
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Judiciéria, Administrativa e de seguranca do Estado®. Desta forma, sdo atribuicdes do
delegado de policia civil®®, entre outras previstas em Lei: presidir inquéritos policiais
seja por portaria ou flagrante delito; efetuar a apreensédo de objetos relacionados ao fato
delituoso, bem como requisitar pericias objetivando a formalizacdo da prova criminal;
cumprir e fazer cumprir mandados de prisdo; dirigir e orientar a investigacao criminal e
todos os atos de Policia Judiciria competente a Policia Civil; proceder a verificacdo e
exame dos atos ilicitos chegados a seu conhecimento, tomando as providéncias
necessarias a cada caso; representar por medidas cautelares penais; dirigir e orientar nas
apuracdes administrativas disciplinares; expedir e fiscalizar a emissdo de documentos
publicos de sua competéncia; gerenciar o 6rgdo policial em que estiver lotado.

No que se refere as atribuicdes de um investigador de policia, entre outras previstas
em lei, temos®’: realizar diligéncias e investigacOes policiais, determinadas pela
autoridade policial competente, objetivando a coleta de elementos (autoria e
materialidade) de infragGes penais ou administrativas; efetuar prisdes em flagrante ou
por mandato judicial (conduzindo e escoltando presos); operar equipamentos de
comunicacdo; conduzir veiculos automotores ou outros meios de transporte.

Ja as atribuicbes de um escrivdo de policia, entre outras previstas em lei, s30%:

participar na formagdo de inquéritos policiais e procedimentos administrativos, sob a

8 Este é o entendimento que vigora nas policias civis do Brasil. No Pard, tal previsdo esta expressa no
Art. 30 da Lei Complementar n° 022/94 do Estado do Para.

% FALCAO, Newton José. A Carreira do Delegado de Policia, a inamovibilidade e a irredutibilidade
de vencimentos. Disponivel em: https://blogdodelegado.wordpress.com/artigos/a-carreira-de-delegado-
de-policia-a-inamovibilidade-e-a-irredutibilidade-de-vencimentos/. Ultimo acesso em: 04/02/2016

% Utilizamos como exemplo o disposto no Art. 39 da Lei Complementar n° 022/94 do Estado
do Para:

Art. 39 - S&o atribuicdes do Investigador de Policia:

| — proceder, mediante determinacdo da autoridade policial, as diligéncias e investigacGes policiais com o
fim de coletar elementos para a elucidacdo de infragfes penais ou administrativas para instrucdo dos
respectivos procedimentos legais;

Il - efetuar prisdes em flagrantes ou mediante mandato (conduzir e escoltar presos);

111 - cumprir mandados expedidos pela autoridade policial ou judiciaria competente;

IV - operar equipamento de comunicagdes;

V - conduzir veiculos automotores e outros meios de transporte, desde que habilitado;

VI - executar outras determinaces emanadas da autoridade policial ou chefia competente.

92 Utilizamos como exemplo o disposto no Art. 40 da Lei Complementar n° 022/94 do Estado do Para:
Art. 40 - S&o atribuicbes do Escrivao de Policia:

I - participar na formacdo de inquéritos policiais e procedimentos administrativos, sob a presidéncia da
autoridade policial competente;

Il - expedir, mediante requerimento deferido pela autoridade policial competente, certiddes e translados;
111 - executar tarefas administrativas atinentes a atividade cartoraria;

IV - responder pela guarda de objetos apreendidos, dando-lhes destinacdo legal, de acordo com a
determinacéo da autoridade competente, bem como a escrituracdo dos livros de registro prisional;

V - manter o controle do inventario dos bens patrimoniais da Unidade Policial, promovendo cargo e
baixa dos mesmos.


https://blogdodelegado.wordpress.com/artigos/a-carreira-de-delegado-de-policia-a-inamovibilidade-e-a-irredutibilidade-de-vencimentos/
https://blogdodelegado.wordpress.com/artigos/a-carreira-de-delegado-de-policia-a-inamovibilidade-e-a-irredutibilidade-de-vencimentos/
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presidéncia da autoridade policial competente; expedir certiddes; executar tarefas
administrativas ligadas ao cartorio policial; responder pela guarda, controle e destinacdo
de objetos apreendidos, conforme determinacdo da autoridade policial competente;
manter e controlar o inventario dos bens da unidade policial.

Como se pode notar, tanto as atividades do investigador de policia civil, quanto as
de escrivdo de policia civil, em grande parte, estdo subordinadas a determinagdes da
autoridade policial, a qual, como ja fora dito, entende-se como sendo o delegado de
policia civil. Desta forma, na préatica, o delegado de policia civil sera destinatario (na
maioria dos casos) dos cargos de chefia e direcdo, seja na atividade fim, seja na
atividade meio, criando um monopélio na atuacéo estatal correspondente a Policia Civil.
Isso contribui de forma significativa na atual crise em que se encontra esse Orgao,
colaborando, também, com a crise estabelecida na Seguranca publica.

E fato que as Policias Civis estdo sofrendo de uma crise institucional relacionada a
ideia de profissionalizacdo e o campo de atuacdo policial. Acacia Maria Maduro Hagen
em sua tese de Doutorado sobre a Policia Civil do Rio Grande do Sul, descreve a
profissionalizacdo como a constituicdo de uma burocracia legal que norteia a préatica
policial e que serve como recurso na luta por poder e prestigio®®. Cita como exemplo
desse fato o processo de autonomizacdo dos Peritos criminalisticos do Rio Grande do
Sul, os quais se empenharam na desvinculacdo da Policia Civil, a fim de obter maior
valorizagdo profissional, sob o argumento que estariam fazendo “ciéncia” na atividade
policial em oposicdo ao trabalho policial comum (visto diante deste argumento como
um trabalho “ndo cientifico” e “ndo profissional”), o que resultou em uma autonomia
administrativa e organizacional, possibilitando aos Peritos ocuparem cargos de direcéo e
chefia, coordenacdo e comando dos quais estavam afastados quando faziam parte da
Policia Civil, fato este que se repete em vérias Policias Civis®.Quanto a defini¢io de
campo, Hagen, citando Pierre Bourdieu, define como:

Em termos analiticos, um campo pode ser definido como uma rede, ou
uma configuracgdo, de relagbes objetivas entre posicOes. Estas posi¢oes
sdo objetivamente definidas, em sua existéncia e nas determinacgGes
gue impdem sobre 0s seus ocupantes, agentes ou instituicdes, por sua
situacdo (situs) presente e potencial na estrutura da distribuicdo da
espécie de poder (ou capital) cuja a posse da acesso aos beneficios
especificos que estdo em disputa no campo, bem como através de suas

BHAGEN, Acécia Maria Maduro. O Trabalho Policial: estudo da Policia Civil do Estado do Rio Grande
do Sul / Acacia Maria Maduro Hagen - Porto Alegre, 2005, p. 49. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf >. Acessado em:04/08/2016

% No Estado do Paréa a autonomia do centro de Pericias ocorreu através da Lei n® 6.282/2000



http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf
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relacBes objetivas com outras posi¢bes (dominagdo, subordinacéo,
homologia, etc.)®

Observando tal afirmacédo, podemos verificar que a crise interna dentro das Policias
Civis vai permanecer e se acirrar, vez que dentro da atual estrutura as posi¢des formais
de maior poder simbdlico estdo destinadas aos delegados de policia, ficando os agentes
a formalmente atuarem como meros auxiliares. 1sso formalmente, pois na pratica esta
ndo é a realidade das delegacias policiais, sobretudo as que ficam distantes da capital,
bem como em outras atividades como a de inteligéncia e dos grupos taticos.

Quanto a manifestacdo de poder que delegados de policia exercem sobre os
agentes, Hagen cita como exemplo a transferéncia de lotagdo, sem que estes tenham
cometido faltas ou pedidos. Outro exemplo se da sobre o acesso a cursos de
aperfeicoamento, onde caso 0 curso ndo interesse ou o delegado avalie que a auséncia
do servidor poderé prejudicar os servicos, ninguém sera indicado. Assim, o processo de
qualificacdo dos agentes fica na dependéncia dos critérios adotados pelos delegados que
0s chefiam.

Outro ponto negativo diante da atual estrutura das Policias Civis gira em torno da
exclusividade do termo autoridade policial aos delegados de policia®, vimos que esta
exclusividade resultard de um monopdlio da atuacdo estatal da Policia Civil, o que
acarretara além de conflitos internos, como ja foi demonstrado, problemas na atividade
fim da Policia Civil, contribuindo para o baixo indice de resolutividade de crimes, vez
que este monopolio engessa a atividade da investigacdo policial e a propria atuacdo da
Policia Civil. Vejamos o que esté disposto no Art. 6° do CPP:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| — dirigir-se ao local do crime, providenciando para gque ndo se
alterem o estado e conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos
criminais;

Il — apreender objetos que tiverem relacdo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstancias;

IV — ouvir o ofendido;

% HAGEN, Acéacia Maria Maduro. O Trabalho Policial: estudo da Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul / Acécia Maria Maduro Hagen — Porto Alegre, 2005, p. 59-60. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf >. Acessado em:04/08/2016

% Sobre o tema, a Federacdo Nacional do Policiais Federais — FENAPEF elaborou a Nota Técnica n°
003/2016, atribuindo, de forma fundamentada, a qualidade de autoridade policias a todos os agentes
publicos policiais. Disponivel em: < https://www.fenapef.org.br/nota-tecnica-no-032016-fenapef-
fundamenta-o-atributo-de-autoridade-policial-de-todos-agentes-publicos-policiais/>. Acessado em
01/07/2017



http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf
https://www.fenapef.org.br/nota-tecnica-no-032016-fenapef-fundamenta-o-atributo-de-autoridade-policial-de-todos-agentes-publicos-policiais/
https://www.fenapef.org.br/nota-tecnica-no-032016-fenapef-fundamenta-o-atributo-de-autoridade-policial-de-todos-agentes-publicos-policiais/
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V — ouvir o indiciado (...)

VI — proceder a reconhecimento de pessoas e coisas € a
acareacio;

VIl — determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo
de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII — ordenar a identificagdo do indiciado (...)

IX —averiguar a vida pregressa do indiciado (...)

Com base no que acima foi disposto, ndo precisa muito esforco para saber que se
caso fosse seguida na pratica a interpretacdo e regulamentacdo normativa®de que
somente o delegado de policia pode ser compreendido como autoridade policial,
teriamos o caos institucionalizado na seguranca publica deste pais, pois hé centenas de
delegacias sem delegados de policia espalhadas pelo Brasil®. Na prética, a regra é que a
Policia Militar e investigadores de policia, ainda que precariamente, facam o isolamento
para preservar o local de crime, bem como muitas das vezes fagam a coleta de objetos e
0s apresente nas delegacias para formalizar a apreensdo. Esta formalizagdo, na maioria
dos casos, € realizada por um escrivdo de policia, o qual ainda realiza oitivas e
confecciona os inquéritos policiais. Essa € a realidade em varios municipios. A
coordenacdo, comando e fiscalizagdo por parte do delegado de policia, nestes casos, sado
feitas por telefone, dentro daquilo que é possivel fazer, pois muitas das vezes o delegado
fica responsavel por varios municipios e como é desprovido do atributo divino da
onipresenca, ndo pode estar em mais de um lugar ao mesmo tempo.

Ao atribuir o termo de autoridade policial somente ao delegado de policia,
estabelece-se de pronto a falta de autonomia sobre os cargos de agentes policiais, de tal
forma que ndo podem sequer solicitar um laudo pericial, sem a autorizagdo do delegado
de policia, indo na contra méo da eficiéncia, do imediatismo e oportunidade, principios

operacionais da investigacdo criminal®. O fato é que, se atualmente o servico prestado

9 Como exemplo temos o Art. 30 da Lei Complementar n° 022/94 do Estado do Par4, a qual define o
delegado de policia como autoridade policial. Entretanto, ha projetos de lei que tramitam atribuindo essa
qualidade ao servidor ocupante da carreira policial. A PL 7402/2014 que tramita na Camara dos
Deputados é uma delas.

% No estado de S&o Paulo 40% das cidades ndo tem delegados e na capital 1/3 dos distritos policiais
funciona  24h.  Fonte:<http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,40-das-cidades-de-sp-nao-tem-
delegado-estado-estuda-contratar-2-3-mil-agentes, 7000168356 7>. Acessado em 03/08/2017.

9 O professor Francisco C. de Aguiar Neto nos ensina que: “a operacionalidade na investigag&o criminal
é sustentada pela triade dos principios da compartimentacao sigilosa, do imediatismo e da oportunidade,
sendo o primeiro uma espécie de divisdo em compartimentos em teia sigilosa dos dados conseguidos na
investigacdo[...]O segundo principio Operacional da Investigagdo Criminal é o Imediatismo que trata da
condigdo de acdo imediata para a tomada da decisdo que ira desencadear a investigagéo [...] por fim o
principio da oportunidade significa que o investigador ja de posse de um plano prévio e seguro devera
esperar 0 momento mais favoravel para executd-lo em busca da verdade Real através da
provas.[...]Assim sendo, os Principios Constitucionais que regem a Administracao Publica, bem como os
principios operacionais sdo de suma importancia para realizagdo de uma Investigagdo Criminal dentro



http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,40-das-cidades-de-sp-nao-tem-delegado-estado-estuda-contratar-2-3-mil-agentes,70001683567
http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,40-das-cidades-de-sp-nao-tem-delegado-estado-estuda-contratar-2-3-mil-agentes,70001683567
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pelas Policias Civis ja esta bem aquém do que se espera de um 0Orgdo de tdo grande
importancia, imagine-se como ficaria, caso os agentes policiais fossem cumprir o que

determina suas leis organicas?®

3.3. DA DESMOTIVACAO E DEFICIT DE PESSOAL

Investigadores e escrivaes de policia civil estdo incluidos no quadro de agentes da
autoridade, logo, dentro desta definicdo (definicdo da Lei Orgéanica), ndo sdo
autoridades policiais. E o policial civil encarregado da pratica de atos investigatorios ou
coativos, para prevenir ou reprimir infracbes penais, bem como executar funcdes
cartorarias, sob a direcio da autoridade policial'®. Atualmente a maioria das Policias
Civis exige para o ingresso nestes cargos o nivel superiori®?, em alguns casos (Rio de
Janeiro, por exemplo) ha uma diferenca de atribui¢fes entre o investigador de policia e
o inspetor de policia e por isso ha diferenca na exigéncia para o ingresso, sendo exigido
nivel superior para inspetores e nivel médio para investigadores, mas na pratica ambos
executam as mesmas tarefas. A regra geral € a exigéncia de escolaridade de nivel
superior em qualquer formacdo, tais como economia, contabilidade, psicologia,
sociologia, direito, engenharia, matematica, estatistica, tecnologia da informacéo, ou
seja, formacdo superior em qualquer area do conhecimento humano.

Diferente da realidade de 1988 atualmente ha dentro das Policias Civis um quadro
de servidores com vasto conhecimento técnico, potencialmente disponivel para as mais
diversas e complexas investigaces. Digo potencialmente, pois, na pratica, o fato de

uma pessoa possuir um diploma de nivel superior, independente da éarea do

dos padrdes exigidos por um pais que leva em consideracao os Direitos e Garantias individuais, Direitos
Fundamentais e principalmente a dignidade da Pessoa Humana.”. Disponivel em:
<http://nasmalhasdalei.com.br/index.php/esporte/francisco-neto/3561-principios-constitucionais-e-
operacionais-da-investigacao-criminal.html>. Acessado em 01/07/2017.

100 Existem varias representagdes de agentes da Policia Civil que elaboraram cartilhas para que o servidor
tenha conhecimento de seus deveres e direitos, orientando-lhes a ndo suprir as deficiéncias estruturais e
institucionais para além de sua prépria competéncia e atribuicdes funcionais. Entre elas temos uma
cartilha intitulada de “OPERACAO CUMPRA-SE A LEI”, editada pela Confederagdo Brasileira de
Trabalhadores  Policiais Civis —  Cobrapol.  Disponivel em: http://cobrapol.org.br/wp-
content/uploads/2017/04/operacao-cumprase-a-lei.pdf. Acessado em:11/08/2017.

101 Art. 32 da Lei Complementar n° 022/94 do Estado do Para:

Art. 32 - Agente da Autoridade é o policial encarregado da pratica de atos investigatorios ou coativos para
prevenir ou reprimir infracdes penais, bem como das fungdes cartordrias, sob a direcdo da Autoridade
Policial.

192 Entre os Estados que exigem nivel superior temos: PA, BA, DF, TO, SC, RS, ES, RJ, CE, MG, MA,
PR, AM, MS.



http://nasmalhasdalei.com.br/index.php/esporte/francisco-neto/3561-principios-constitucionais-e-operacionais-da-investigacao-criminal.html
http://nasmalhasdalei.com.br/index.php/esporte/francisco-neto/3561-principios-constitucionais-e-operacionais-da-investigacao-criminal.html
http://cobrapol.org.br/wp-content/uploads/2017/04/operacao-cumprase-a-lei.pdf
http://cobrapol.org.br/wp-content/uploads/2017/04/operacao-cumprase-a-lei.pdf
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conhecimento humano, ndo assegura que ela serd& um bom policial, independente do
orgdo policial ou cargo que ocupe. Uma coisa é ter conhecimento das mazelas e
fraquezas humanas, outra coisa é estar preparado para lidar com elas. Assim, o
conhecimento académico que o pretendente ao cargo de policial possui ou o fato de ter
sido aprovado em uma prova de admissdo ndo garantem que essa pessoa estd apta ao
exercicio do cargo. O que garante isso € o pleno exercicio de suas fungdes, resultado de
sua experiéncia de vida e aprendizado profissional.

Outro ponto de grande importancia, no exercicio da atividade policial € a questao
motivacional, entre elas a remuneracdo que compde vencimento e beneficios oferecidos
e que pode proporcionar qualidade de vida no trabalho. Vimos que no geral é exigido
nivel superior para o ingresso aos cargos de investigador de policia e escrivdo de
policia, contudo, a excecdo da Policia Civil do Distrito Federal'®, todas as demais
continuam pagando a estes policias 0 vencimento correspondente ao cargo de nivel
médio. Desta forma, verificamos que se por um lado buscou-se melhorar o critério
quanto ao nivel de escolaridade, 0 mesmo ndo ocorreu quanto a remuneracao destes
cargos, o que de imediato pode se caracterizar como um fator de descontentamento e
desestimulo aos policiais civis'®, afetando também na manutencio do quadro policial
no que diz respeito a qualificacdo dos futuros candidatos, visto que ndo chega a ser tdo
atrativo exercer um cargo que exige nivel superior para 0 ingresso, mas que em
contrapartida ndo remunera como tal.

A estrutura das carreiras nas Policias Civis cria situacfes totalmente distintas entre
delegados e agentes. Vejamos:

Apos o curso de formacdo, os novos delegados ja assumem posicdes
de chefias reservadas ao cargo, engquanto 0S novos escrivdes e
inspetores, na maioria dos casos, vdo trabalhar junto a colegas mais
antigos, podendo se beneficiar da experiéncia deles. Os novos
delegados, sem conhecimento anterior, nem vivéncia dentro da
instituicdo, passam a comandar servidores ja experientes (...). Assim,
os delegados aprendem a desempenhar suas fungdes em uma
posicdo de comando, sem a presenca de iguais ou de superiores
gue estejam autorizados a critica-los. (grifo nosso)

Quanto ao nivel de vencimentos, a desigualdade entre agentes e
delegados é grande, pois um salério inicial de um delegado de policia

1930bteve este reconhecimento em 01/12/2015 através da Lei n® 13.197/15, apesar de exigir esta formagéo
desde 1996. Disponivel em: https://www.sinpoldf.com.br/tag/lei-no-13-19715. Acessado em:14/08/2017.
104 0 Art. 29-A da Lei Complementar n° 022/94 do Estado do Par4, dispde que aos ocupantes dos cargos
remanescentes de nivel médio (Escrivdo, Investigador e Papiloscopista) constituiriam Quadro
Suplementar e apesar de cumprirem com todas as atribuicbes do quadro efetivo, os que a época ja
possuiam o nivel superior, ndo tiveram reconhecido o direito a receber a gratificagdo de nivel superior, 0
que gerou diversas demandas judiciais e principalmente conflitos internos entre ocupantes do quadro
suplementar e o quadro efetivo.



https://www.sinpoldf.com.br/tag/lei-no-13-19715
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é guase cinco vezes maior do que o salario inicial de um escrivdo ou
inspetor de policia (...).2%

E comum que os novos delegados nio possuam experiéncia alguma sobre a
atividade que irdo exercer, tal como 0s novos agentes, com grande diferenca de que aos
primeiros, além de ganharem bem mais, é atribuida a func@o de coordenar e comandar
uma investigacdo policial, ou seja, comandar e coordenar algo que nunca fizeram antes
e que é um papel de lideranca que pede experiéncia na conducdo do todo o processo e
principalmente das pessoas envolvidas. Sem duvida alguma tal situacdo gera conflitos
dentro da estrutura, o que compromete o clima organizacional dentro da instituicdo.

Como ja foi dito, a regra geral para ingresso nas Policias Civis é a exigéncia de
escolaridade de nivel superior para todos os cargos, sendo que para o cargo de delegado,
exige-se a graduacdo em Direito (exigéncia decorrente de Lei Complementar). Quanto
aos cargos de agentes policiais a exigéncia é o nivel superior com formacdo em
qualquer area do conhecimento humano. Foi dito também que ndo houve uma
contrapartida em relacdo aos vencimentos dos cargos de agentes policiais frente a esta
exigéncia (salvo da PCDF), ou seja, o cargo exige formacdo de nivel superior, mas o
valor remuneratério permanece como de nivel médio, o que gera mais um problema

dentro da estrutura desse 6rgdo. Hagen, assim identificou tal situacao:

A formacéo escolar de nivel superior, apesar de mais comum do que
ha algumas décadas, ainda abre outras possibilidades de emprego, e 0
trabalho na Policia Civil ndo é mais encarado como algo definitivo.
Tendo a possibilidade de outras escolhas, este agente mais qualificado
sO permanecera na instituicdo enquanto estiver satisfeito e/ou
enquanto ndo encontrar outra colocagdo. Considerando os salérios
relativamente baixos e os riscos da atividade, estas pessoas nédo
valorizam o trabalho policial da mesma forma que os agentes com
menos capital, para 0s quais a posi¢do atual € uma das mais elevadas
as quais podem aspirar. O fato de procurarem outras alternativas fora
da Policia é criticado por agentes e delegados, quase sempre fazendo
referéncia a termos como “trampolim ou escada”.*%®

A exigéncia da qualificacdo de candidatos a cargos publicos satisfaz o interesse
publico, afinal ha de se esperar que 0s ocupantes destes cargos possam exercé-lo da

forma mais eficiente e competente possivel e se tratando de investigagdo criminal,

SHAGEN, Acéacia Maria Maduro. O Trabalho Policial: estudo da Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul / Acacia Maria Maduro Hagen — Porto Alegre, 2005, p. 171. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf >. Acessado em:04/08/2016
6HAGEN, Acacia Maria Maduro. O Trabalho Policial: estudo da Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul / Acacia Maria Maduro Hagen — Porto Alegre, 2005, p. 191. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/5810/000520878.pdf >. Acessado em:04/08/2016
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diante da complexidade que a vida moderna trouxe, € necessario um conhecimento
multidisciplinar e em alguns casos especializado. Desta forma, qual seria a melhor
solucdo frente ao que acima foi descrito pela autora? Voltar a exigir nivel de
escolaridade médio para os cargos de agentes policiais?*”” E logico que ndo! O
problema néo é a exigéncia de nivel superior e nem € o valor da remuneracgéo oferecida
nestes cargos, apesar de que isto contribui com o cenério descrito, mas o cerne do
problema se encontra na falta ou pouca expectativa de crescimento profissional dentro
da atividade policial, repousa na auséncia, de fato, de uma carreira policial que motive o
policial a permanéncia e a profissionalizacdo, que Ihe dé a possibilidade de, pelos
menos, aspirar chegar ao topo desta carreira. E necessario dar condigdes ao policial de
perceber que ainda que a remuneracdo inicial ndo seja dos melhores, ele pode ser
melhorado durante a carreira. Isso além de contribuir na diminuicdo da evasdo,
estimulara o ingresso de pessoas que queiram seguir uma carreira policial'®,

A motivacdo é fator de grande importancia dentro de qualquer setor, seja publico ou
privado, pois atinge diretamente a relacdo entre as pessoas e 0 meio em que estdo
inseridas. ldalberto Chiavenato nos ensina que:

As pessoas sdo diferentes no que tange & motivacdo: as necessidades
variam de individuo para individuo, produzindo diferentes padrdes de
comportamento; os valores sociais também sdo diferentes; as
capacidades para atingir os objetivos sdo igualmente diferentes; e
assim por diante. Para complicar ainda mais, as necessidades, 0s
valores e as capacidades variam no mesmo individuo conforme o
tempo. Apesar de todas essas diferencas, o processo que dinamiza o
comportamento é mais ou menos semelhante para todas as pessoas'®®

A complexidade narrada acima, deixa claro o quanto é dificil criar condi¢Ges para
gue uma pessoa possa Se manter motivada, visto que a motivacdo estd ligada a
interesses, desejos, habilidades e aptidGes pessoais e profissionais desenvolvidas por

uma pessoa durante sua vida.

7Ainda hoje ha tentativas de fazer com que volte a exigéncia de nivel médio para agentes policiais no
estado do Parg, na justificativa de tornar mais atrativo o cargo. H& também a justificativa de que os
“novos” policias, com nivel superior sdo muito questionadores e preguicosos. Sabemos que na verdade a
questdo estd mais afeta ao campo de disputa de dominancia do espaco institucional, policiais com mais
conhecimento j& ndo se submetem aos mandos e desmandos das chefias, denunciando, inclusive, os
assédios decorrentes desses conflitos.

108 Nos ultimos concursos da Policia Civil do Estado do Para as vagas para o cargo de escrivdo de policia
ndo foram preenchidas, 0 mesmo vale para o cargo de investigador de policia. Para piorar a situacdo ha
uma evasao dos novos policiais, que acabam passando em outros concursos, gerando um prejuizo
significativo, por conta do investimento feito para capacita-los, bem como contribui para o baixo efetivo
dentro da Policia Civil do Estado do Para, principalmente no caso do cargo de Escrivédo de Policia.

109 CHIAVENATO, ldalberto. Recursos Humanos. Ed. Compacta, 5. Ed.-Séo Paulo: Atlas, 1998, p.76.
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Cada ser humano tem, em determinada medida, a percep¢do do que Ihe é necessario
e essencial para viver, o que influencia em seu estado motivacional. Do surgimento de
uma necessidade decorre a vontade de satisfacdo, gerando um verdadeiro ciclo,
denominado de ciclo motivacional. Para Chiavenato!'®, o ser humano parte de uma
condicdo de equilibrio interno, fase em que ndo ha desejo ou necessidade insatisfeita. A
partir do surgimento da necessidade ocorre um estado de tenséo, forgando o individuo a
ter um comportamento visando a satisfacdo da necessidade que apds alcancada leva
novamente o individuo a um novo estado de equilibrio. Entretanto, poderdo surgir
barreiras que impedirdo que este ciclo se complete, o que pode resultar em frustracéo da
necessidade (ndo se completa e gera nova tensdo) ou compensacéo da necessidade (ndo
se completa, mas héa o surgimento de um meio substituto para a satisfagéo).

Entre as varias teorias desenvolvidas para explicar a motivacao, a teoria dos dois
fatores de Frederick Herzberg tem sido muito utilizada para compreender o processo da
motivacdo no ambiente de trabalho. Herzberg estudou o comportamento e a motivacao
das pessoas nas empresas em que elas trabalhavam. Através de seus estudos, identificou
gue o comportamento das pessoas no trabalho, estd diretamente relacionado aos fatores
identificados com o cargo e o contexto ao qual ele esta inserido. Herzberg definiu que
ha dois fatores que devem ser considerados na satisfacdo ligada ao trabalho, fatores
higiénicos e fatores de motivacdo. Os fatores higiénicos sdo extrinsecos ao cargo e
dizem respeito as condi¢es do ambiente de trabalho, remuneracdo, as relacdes entre
colegas de trabalho e superiores. Ja os fatores motivacionais (intrinsecos ao cargo) estdo
ligados ao nivel de responsabilidade, o contetdo das atribuicbes do cargo, o nivel de
reconhecimento do trabalho executado. Herzberg identificou que os fatores higiénicos
sdo causadores da insatisfacdo no trabalho, enquanto os fatores motivacionais sdo
responsaveis pelas satisfacdes.!!

Ao fazer uso da teoria dos dois fatores de Herzberg, o gestor publico, ao identificar
os fatores higiénicos e motivacionais que afetam a satisfacdo do servidor em relagdo ao
cargo que ocupa e a insercdo do mesmo dentro da estrutura, pode elaborar acdes
gerenciais com vista a elevar o nivel de satisfacdo e a motivacdo dos ocupantes dos

cargos.

110 CHIAVENATO, ldalberto. Recursos Humanos. Ed. Compacta, 5. Ed.-S&o Paulo: Atlas, 1998, p.78
11 DUARTE, Vivian Sander. Motivacdo dos Agentes da Policia Civil: Analise dos aspectos
motivacionais dos agentes que atuam na 29% Regido Policial — RS. Porto Alegre, 2012. Monografia
(especializacdo), Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Escola de Administracdo. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/71529 >. Acessado em 01/08/2017.
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Em sua pesquisa sobre os aspectos motivacionais dos agentes da Policia Civil do
Rio Grande do Sul que atuam na 292 Regido Policial, Vivian Sander Duarte identificou
que entre 0s aspectos mais motivadores esta a oportunidade em ajudar as pessoas € a
sociedade cumprindo a lei, em segundo lugar, apontaram o relacionamento/cooperacgéo
entre os colegas, ja o critério da estabilidade e aposentadoria estd em ultimo lugar.
Quanto aos aspectos de maior insatisfacdo, os baixos salarios estdo em primeiro lugar, a
caréncia de pessoal em segundo, o plano de carreira em terceiro, seguido da reclamagéo
com a falta de material operacional e falta de recursos, critérios de promocdes, falta de
reconhecimento no trabalho, volume de trabalho, legislacdo branda e falta de
treinamento e capacitagdo®?.

A pesquisadora identificou ainda, que 58,7% dos policiais entrevistados “as vezes”
se sentem realizados no trabalho, que 58,7% ‘“as vezes” se consideram reconhecidos
pelo trabalho executado, que 67,8% “as vezes” acreditam estar tomando decisdes
importantes durante as tarefas executadas, que 58,6% “as vezes” se sentem desafiados
em suas tarefas executadas e que 58,65 estdo insatisfeitos e 34,6% estdo pouco
satisfeitos quanto a possibilidade de progresso na carreira. Isso € uma demonstracdo
clara dos niveis de desmotivacdo de uma policia que “as vezes” corresponde com o
propdsito ao qual deva existir em uma sociedade.

Observando o resultado da pesquisa acima, podemos identificar que os fatores
motivacionais que mais influenciam os policiais pesquisados sdo externos a propria
instituicdo, sdo de ordem pessoal. J& os fatores mais desmotivadores estdo diretamente
ligados a estrutura ao qual os cargos estdo inseridos. Mesmos sendo apontado que 0s
baixos salarios sdo os fatores de maior insatisfacdo e desmotivacdo, devemos entender
que na verdade o que desmotiva € a certeza de ndo haver possibilidade de melhora. Veja
que os baixos salarios, falta de reconhecimento pelo trabalho e os critérios para a
promocdo estdo associados a um plano de carreira. Logo, podemos deduzir que a forma
como se estrutura a carreira na Policia Civil é o motivo de maior desmotivacao entre os
policiais.

Como sugestdes para o problema identificado quanto & desmotivacéo dos policiais

em sua pesquisa, Vivian Sander Duarte sugere:

112 DUARTE, Vivian Sander. Motivacdo dos Agentes da Policia Civil: Analise dos aspectos
motivacionais dos agentes que atuam na 29% Regido Policial — RS. Porto Alegre, 2012. Monografia
(especializacdo), Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Escola de Administracdo, p. 39-40.
Disponivel em: < http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/71529 >. Acessado em 01/08/2017.
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[...] a implementacdo de uma nova politica de gerenciamento e de
planejamento de recursos humanos, com reorganizacdo do plano de
carreira, tornando o sistema de promog¢des mais transparente, a fim de
estabelecer a primazia dos principios gerenciais embasados em
conceitos modernos de administracdo gerencial.!*®

O desejo e a necessidade de crescimento dentro de uma carreira deve ser algo
presente nos profissionais, seja no setor privado ou publico e dentro do ciclo
motivacional a ndo satisfacdo desse desejo ou necessidade resulta na desmotivacao.
Além disso, também gera situacOes de tensdo no ambiente de trabalho, o que repercute
diretamente no resultado do que é produzido.

Quanto a questdo do déficit nas policias civis, ela € acentuada porque ndo ha uma
redistribuicdo das atribuicGes que possibilite utilizar o efetivo da melhor maneira
possivel, ou seja, otimizar o que existe. A figura do cargo de delegado de policia, da
forma como estd concebida, concentra as agdes essenciais para 0 bom andamento dos
servigos, prejudicando o tempo de resposta e a efetividade do servico policial. Vale
destacar que apesar de concentrar grande parte das atribuicdes e de que em muitos
estados integrarem as carreiras juridicas de estado, a regra geral é que delegados de
policia tenham salarios bem inferiores se comparados a juizes e membros do MP. Fato
esse que também gera desestimulo e evasdo entre os proprios delegados, contribuindo
na prestacdo do servico das policias civis'“.

No estado de S&o Paulo o efetivo da Policia Civil vem caindo consideravelmente.
Em 1994 o efetivo era de 39 mil policiais, j& em 2016 estava em 26 mil e em 2017 com
varios pedidos de aposentadoria a projecdo é que o efetivo fique com 21 mil policiais
civis, para uma populacéo de 44, 749 milhdes de habitantes'®>. Um levantamento feito
pela Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis — Cobrapol, indica que ha
um déficit de mais de 50 mil policiais civis no Brasil'®®.

Ao analisar a estrutura das policiais civis pode-se identificar uma falta de

otimizacdo dos recursos humanos, um verdadeiro sub aproveitamento do efetivo

BDUARTE, Vivian Sander. Motivacdo dos Agentes da Policia Civil: Analise dos aspectos
motivacionais dos agentes que atuam na 29 Regido Policial — RS. Porto Alegre, 2012, p. 42-43.
Monografia (especializacdo), Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Escola de Administracdo.
Disponivel em: < http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/71529 >. Acessado em 01/08/2017.

114 Nas palavras de Raquel Kobashi Gallinati, delegado de policia civil do estado de Sdo Paulo, “ E dificil
alguém com boa formagdo juridica aceitar receber o pior salario do pais, R$ 10.050,00”. Disponivel
em:<http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,40-das-cidades-de-sp-nao-tem-delegado-estado-
estuda-contratar-2-3-mil-agentes,70001683567>. Acessado em: 03/08/2017.

115 |dem.

116 Disponivel em: <http://cobrapol.org.br/cobrapol-alerta-sobre-deficit-de-policias-civis-no-pais-em-
entrevista-no-bom-dia-brasil/>. Acessado em 05/08/2017.
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policial. Como ja fora dito, a realidade atual difere dos tempos passados, onde grande
parte do efetivo dessas policias sequer possuiam o nivel médio. Hoje, poucos sdo 0s
estados em que o ingresso para 0s cargos ligados a atividade fim desse 6rgéo néo exija
formacéo de nivel superior. As técnicas de investigacdo e 0s equipamentos tecnologicos
também mudaram e se tornaram mais acessiveis. Entretanto, ainda ndo se usa a video
gravagdo dos depoimentos, tal como se faz em muitos tribunais®’.

Abrir mais vagas, entupindo as delegacias de policiais sem que se faca uma
reformulacdo na estrutura desse 6rgdo pode até gerar um certo resultado positivo, mas
sem davida alguma a estrutura continuard ineficiente sob o ponto de vista gerencial e
desmotivadora sob o ponto de vista da gestdo dos recursos humanos. Buscar resolver o
problema do déficit nas policias civis sem repensar em como utilizar de forma eficiente
este efetivo € 0 mesmo que investir em uma empresa falida, sem antes elaborar um

plano de recuperacdo, ou seja, é jogar dinheiro fora, 0 nosso dinheiro.

117 Ha uma emenda aditiva ao PL n° 8.045/2010 do Senado Federal, que trata sobre a reformulacdo do
CPP, acrescentando o Art. 14 ao projeto de lei, com o seguinte teor: “As informacGes iniciais da
apuracdo criminal, deverdo ser coletadas por meio eletronico (audio), sem a necessidade de oitiva ou
indiciamento do suspeito. Os audios, integraram o Relatério Preliminar de Investigacéo e deveram ser
encaminhados ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario, que caso entendam necessario, requereram
a degravagdo dos mesmos.” . Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=1488279&filename=EMC+1

83/2016+PL.804510+%3D%3E+PL+8045/2010>. Acessado em:07/08/2017.
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4. DA ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

4.1. A ADMINISTRACAO PUBLICA E O MODELO GERENCIAL.

Como sabemos, o estado brasileiro teve fases em sua administracdo que
determinaram a relacéo entre governantes, estado e a sociedade. Verifica-se a existéncia
de trés modelos de administracdo: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial.

A administracdo patrimonialista tem como base a relacdo clientelista tipica dos
estados absolutistas, caracterizada pelas trocas de favores e o prevalecimento dos
interesses privados em detrimento ao interesse publico. Luis Carlos Bresser, indica que
0 periodo em que vigorou este modelo de administracdo em nosso pais foi de 1821-
193018,

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado-PDRAE, ao abordar este tipo
de administracdo no informa que:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funcionava como extensdo
do poder do soberano, e 0s seus auxiliares, servidores, possuem status
de nobreza real. Os cargos sdo considerados prebendas. A res publica
ndo é diferenciada da res princips. Em consequéncia, a corrupgao e o
nepotismo séo inerentes a esse tipo de administragdo. No momento em
gue o capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o mercado e
a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo
momento histérico, a administracdo patrimonialista torna-se uma
excrescéncia inaceitavel''®

Luis Carlos Bresser faz o seguinte comentario sobre a elite dominante durante o
Brasil Império:

A elite patrimonialista imperial, embora tivesse origem principalmente
nas familias proprietarias de terra, vai ganhando aos poucos
autonomia na sua proépria reprodugdo. O que a caracteriza é o saber
juridico formal, transformado em ferramenta de trabalho e
instrumento de poder. A absoluta maioria dos ministros, conselheiros,
e presidentes de provincia, e deputados é formada em direito'?

118 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado Patrimonial ao Gerencial. 2000. Pag. 03. Disponivel
em:<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2000/00-73estadopatrimonial-gerencial.pdf>. Acessado
em:05/08/2017.

119 pPlano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasflia: Imprensa Nacional, novembro 1995. Plano
aprovado pela Camara da Reforma do Estado da Presidéncia da RepuUblica em setembro de 1995. Pag.
18/68 Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>.
Acesso em 10/04/2017.

120 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado Patrimonial ao Gerencial. 2000. Pag. 06. Disponivel
em:<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2000/00-73estadopatrimonial-gerencial.pdf>. Acessado
em:05/08/2017.
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Olhando para o passado, podemos compreender como se deu a formagdo da
concepcéo de status ligada a formagc&o juridica em nosso pais. E visivel a relagdo entre o
que ocorreu no passado e 0 que presenciamos hoje. N&o fica dificil entender porque o
cargo de Ministro do STF serve de parametro para estabelecer o teto remuneratorio no
servico publico, bem como a forma de acesso a este cargo, dentre outros também.
Afinal, padece de observacédo apurada, qualquer afirmacéo de que um sistema que tantos
beneficios gerou a um determinado estamento social, tenha sido dissipado
definitivamente da administracéo publica.

Ao atentarmos para as duas citacOes descritas, podemos observar que apesar de
termos esse modelo de administracdo como superado, é nitida ainda sua presenca, seus
resquicios. Na verdade, podemos observar em nosso pais um patrimonialismo
institucionalizado. Nas palavras de Graham Stephan Bentzen Campelo:

[...]patrimonialismo institucionalizado é aquele que resta demonstrado
em corpos normativos do Estado, materializado formal e publicamente
nas instituicdes estatais, ou seja, € aquele que j& ultrapassou as
praticas sorrateiras, as escondidas, para ja aparecer publicizado de
forma normatizada, podendo ser observado nos préprios diplomas
legais ou nas prdprias instituicdes que compdem as entranhas do
Estado, sempre com uma conotagdo ou finalidade mais privatista,
privilegiadora, do que propriamente plblica.!?*

A cultura patrimonialista também pode ser percebivel quando do uso de
comportamentos que caracterizam reserva de mercado a determinadas profissdes ligadas
ao servico publico e também em expressoes utilizadas no meio policial: “meus
policiais”, “minha delegacia”, “minha competéncia”, “meu, meu, meu...”. Nesse
sentido, observamos que o proprio discurso da manutencdo de um cargo como o de
delegado de policia, na atual concepcdo, é resultado desse processo, o qual é legitimado
através de um legalismo que ndo se coaduna com o interesse publico, mas de grupo. Um
legalismo desprovido de finalidade social. Uma espécie de legalismo patrimonialista.

Mudangas sociais e econdmicas exigiam uma nova forma de relacionamento entre a
sociedade e o Estado, havia necessidade de estabelecer regras mais rigidas e
transparentes, superando o0 obscurantismo e a inseguranca da administracdo

patrimonialista. No Brasil a reforma burocratica brasileira tem como precursor o

121 CAMPELO, Graham Stephan Bentzen. Administracdo Publica no Brasil: ciclos entre
patrimonialismo, burocracia e gerencialismo, uma simbiose de modelos. Ci. & Trdp. Recife, v.34, n. 2, p.
303, 2010. Disponivel em: <https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/view/871/592>. Acessado em
10/04/2017.
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embaixador Mauricio Nabuco, ao reformar o Ministério das RelacGes e Interesses no
final dos anos 20, mas inicia-se de fato em 1936 sob a lideranca de Getulio Vargas e
Luiz Simdes Lopes. Neste mesmo ano foi criado o Conselho Federal do Servigo
Publico, transformado, dois anos depois, no Departamento Administrativo do Servico
Publico-DASP, 6rgdo executor e também formulador da forma de pensar e organizar a
administracdo publical??,

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE, ao abordar este tipo
de administracdo no informa que:

Administracdo Publica Burocrética- Surge na segunda metade do
século XIX, na época do Estado liberal, como forma de combater a
corrupcdo e 0 nepotismo patrimonialista. Constituem principios
orientadores do seu desenvolvimento a profissionalizacdo, a idéia de
carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em
sintese, o poder racional-legal. Os controles administrativos visando
evitar a corrupgao e 0 nepotismo sdo sempre a priori. Parte-se de uma
desconfianca prévia nos administradores publicos e nos cidaddos que
a eles dirigem demandas. Por isso sdo sempre necessarios controles
rigidos dos processos, como por exemplo na admissdo de pessoal, nas
compras e no atendimento a demandas.

Por outro lado, o controle - a garantia do poder do Estado -transforma-
se na propria razdo de ser do funcionario. Em conseqliéncia, o Estado
volta-se para si mesmo, perdendo a nogéo de sua missao béasica, que é
servir & sociedade. A qualidade fundamental da administragdo publica
burocrética é a efetividade no controle dos abusos; seu defeito, a
ineficiéncia, a auto-referéncia, a incapacidade de voltar-se para o
servico aos cidaddos vistos como clientes. Este defeito, entretanto, ndo
se revelou determinante na época do surgimento da administragdo
publica burocratica porque os servicos do Estado eram muito
reduzidos. O Estado limitava-se a manter a ordem e administrar a
justica, a garantir os contratos e a propriedade.'??

A administracdo publica burocrética é responsavel por grande parte da atual
estrutura de nosso Estado. A propria concep¢do do inquérito policial deve ser vista
como resultado da forma burocrética de gestdo, bem como fruto do momento politico da
época, pois sua ultima reformulacdo ocorreu em 1941, resultado de um decreto-lei
imposto por Getulio Vargas, dentro de um contexto social onde foi imposta severas

restricOes a liberdades civis, bem como graves violagdes de direitos humanos.

12 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do Estado Patrimonial ao Gerencial. 2000, p. 10. Disponivel
em:<http://www.bresserpereira.org.br/papers/2000/00-73estadopatrimonial-gerencial.pdf>. Acessado
em:05/08/2017.

123 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Imprensa Nacional, novembro 1995. Plano
aprovado pela Camara da Reforma do Estado da Presidéncia da Republica em setembro de 1995. Pag. 15.
Disponivel —em:  <http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>.
Acesso em 10/04/2017.
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Se por um lado a administracdo burocratica teve o mérito de impor regras claras e
rigidas para os atos administrativos, a fim de dificultar as praticas caracteristicas do
patrimonialismo, por outro, acabou por engessar a administracdo publica frente &s
transformacdes sociais, prejudicando a relacdo entre o estado e a sociedade, sobre tudo
com referéncia aos servigos publicos, que ficaram marcados pelo excesso de burocracia
e ineficiéncia.

A necessidade de um novo modelo de gestdo publica surge no pds segunda guerra,
objetivando recuperar as economias dos paises afetados pelo conflito, bem como
alcancar uma nova relacdo de bem estar social. Para tanto, a administracdo publica
precisaria ser mais eficiente, eficaz e produzir efetividade social. Essa nova forma de
gestdo, também deveria gerar crescimento econdmico com transparéncia e executar um
forte controle orcamentario e financeiro, ou seja, crescimento econémico e social com
responsabilidade orcamentéria e financeira.

Experiéncias bem sucedidas com o novo modelo de gestdo publica sédo observadas,
a partir da década de 80, em paises como a Gra Bretanha, EUA e Nova Zelandia. Estes
paises visaram alcancar uma maior eficiéncia na prestacdo de seus servi¢os publicos e
sua sustentabilidade, através da relacdo custo x beneficio. Desta forma, buscavam obter
o melhor resultado possivel diante das disponibilidades financeiras para cada servico.

No Brasil, a tentativa de instalar uma administracdo publica com foco gerencial
surge ainda no regime militar com o Decreto Lei n° 200/67, cujo objetivo principal era a
descentralizacdo da administracdo publica, com énfase na criacdo de empresas estatais,
autarquias e fundacg6es, iniciando a descentralizacdo de poder e acentuando a chamada
administragdo indireta. Em 1980, o entdo Presidente Jodo Batista Figueiredo cria o
Ministério da Desburocratizacdo, buscando dar maior agilidade a maquina publica. Mas
é somente na década de 90, no governo de Fernando Henrique Cardoso, que iremos ter a
chamada Reforma do Estado, onde ha a criacdo do Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado (MARE). A partir da nomeacdo do Ministro Luis Carlos Bresser
Pereira, a criacdo de agéncias reguladoras, privatizaces e a edicdo da Emenda
Constitucional n°® 19/98, chamada de Emenda da Reforma Administrativa, tem inicio a
busca pela efetivagdo da gestdo gerencial em nosso pais com 0s seguintes principios

basilares?*:

12CAMPELO, Graham Stephan Bentzen. Administracdo Publica no Brasil: ciclos entre
patrimonialismo, burocracia e gerencialismo, uma simbiose de modelos. Ci. & Trop. Recife, v.34, n. 2, p.
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- Enfase na qualidade e produtividade numa reacdo a crise do Estado burocratico e
patrimonialista;
- Atendimento a ideologia neoliberal, com a defesa da tese do Estado minimo, e a
participacdo efetiva de organizagbes sociais e ndo governamentais, para O
desenvolvimento de acdes sociais eficazes as quais ndo eram alcancadas pelos
governos;
- Criacéo da responsabilizacéo fiscal, que restou materializada no ano de 2000, através
da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/ 2000, a qual tem por finalidade fiscalizar a
gestdo contabil e orcamentaria, lancando novos paradigmas, metas fiscais e
responsabilidades objetivas aos gestores publicos, quanto ao controle econdémico e
financeiro nos entes federativos, e em todas as entidades e organizacdes publicas da
administracdo direta e indireta;
- Introducdo das Agéncias Reguladoras, como metodologia gerencial de fiscalizar,
disciplinar e gerar o marco regulatério dentro de um novo contexto, macro e
microecondmico nacional e internacional;
- Valorizacdo técnica e profissional do servidor, promovendo planos de carreira, com a
finalidade de tornar a gestdo gerencial efetiva, com um corpo de servidores preparados
tecnicamente, capazes de absorver as novas demandas operacionais e estratégicas
determinadas pelos interesses sociais, € do “novo mundo pds-moderno” e globalizado.
Podemos notar a busca por uma gestdo de qualidade, moderna e eficiente, onde o
conceito de interesse publico deixa de ser compreendido como interesse do proprio
Estado, tal como ocorria na administracdo publica burocrética, onde parte substancial
das atividades e de recursos se destinava para o atendimento das necessidades da
prépria burocracia. O conceito de interesse publico na administracdo publica gerencial
relaciona-se com o interesse da coletividade. Nesta nova gestdo, muito além de ser uma
fonte de arrecadacdo de impostos, o cidaddo é percebido como cliente de servicos, onde
0 resultado positivo esta diretamente relacionado ao atendimento das necessidades do
cidaddo-cliente. Assim, veremos que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado — PDRAE, elaborado em 1995, define que:

O modelo gerencial tornou-se realidade no mundo desenvolvido
quando, através da definicdo clara de objetivos para cada unidade da
administracdo, da descentralizacdo, da mudanca de estruturas
organizacionais e da adogdo de valores e de comportamentos
modernos no interior do Estado, se revelou mais capaz de promover o

318, 2010. Disponivel em: <https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/view/871/592>. Acessado em
10/04/2017.
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aumento da qualidade e da eficiéncia dos servicos sociais * oferecidos
pelo setor puablico. A reforma do aparelho do Estado no Brasil
significard, fundamentalmente, a introdugdo na administracdo publica
da cultura e das técnicas gerenciais modernas'?®

Transcorridos mais de vinte anos apés o PDRAE, muita coisa ainda h& de ser
efetivada da administracdo publica gerencial, mesmo assim, podemos apontar alguns
reflexos positivos como:

- A busca pela reducdo dos resquicios patrimonialistas e burocraticos, com o combate a
corrupgéo e ao nepotismo;

- Aprovacgdo da EC n°19/98, a qual institui no texto constitucional a eficiéncia como
principio da administracdo publica (Art. 37 CF/88);

- AlteracBes constitucionais concernentes aos servidores publicos, entre elas a
implantacdo de escolas de governos visando a formacdo e aperfeicoamento dos
servidores publicos da Unido, dos Estados e Municipios, condicionando a participacdo
de cursos como requisito para a promocao na carreira (8§ 2° do Art. 39 CF/88);

- Destinacdo de recursos orcamentarios para programas de qualidade, treinamento e
desenvolvimento, modernizacao, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade (§ 7° do Art. 39 CF/88);
- Previsdo da avaliacdo periodica de desempenho como um dos critérios de perda de
cargo (inc. I, 8 1°, Art. 41 CF/88) e da avaliacdo especial de desempenho para a
aquisicdo da estabilidade (8 4°, Art. 41 CF/88);

- Participacdo do cidaddo na gestdo publica, com direito ao acesso a informacéo e
transparéncia (8 3°, Art. 37 CF/88);

- A busca por maior eficiéncia na administracdo publica, através do contrato de gestdo,
com a ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentéria e financeira (§ 8°, Art. 37,
CF/88).

Desta forma, vimos que a administracdo publica gerencial muda o foco do Estado
para o cidaddo. N&o ha davidas que um dos objetivos seja enxugar 0s gastos da maquina
publica, a0 mesmo tempo em que busca a minima interferéncia do Estado no setor
publico. Mas esse modelo, também, objetiva a satisfacdo do cidaddo diante dos servicos
publicos e reconhecendo a importancia da motivacao profissional neste setor, estabelece

a previsdo de estruturas de cargos organizados em carreira.

125 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Imprensa Nacional, novembro 1995. Plano
aprovado pela Camara da Reforma do Estado da Presidéncia da RepuUblica em setembro de 1995. Pag.
18/68 Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf>.
Acesso em 10/04/2017.
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4.2. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Quando se fala da ineficiéncia na Policia Civil os discursos carregados de carga
emocional e corporativa se multiplicam. E de suma importancia saber o conceito
adequado a ser dado a palavra eficiéncia dentro deste debate, sobre tudo, diferenciar
eficiéncia de eficacia e efetividade, ao mesmo tempo saber como ela (eficiéncia) pode
influenciar sobre a eficicia e a efetividade. Tal andlise é importante para direcionar a
critica aqui exposta a estrutura desse 6rgdo e ndo resumir o debate em culpar ocupantes
dos cargos A ou B, muito menos buscar atribuir culpa ou desculpa por conta do
quantum de investimentos nesse Orgdo, seja na estrutura fisica, seja na de pessoal.
Atualmente vemos grupos de delegados e agentes digladiando afim de encontrar a culpa
ou desculpa para a crise dentro deste 6rgdo. Palavras como “pregui¢osos” e frases como
“vai estudar” (argumentum ad hominem), definem o nivel do senso comum dentro dos
campos de debates nas redes sociais e grupos de WhatsApp ou Telegram. Entretanto,
independente disso, uma coisa € certa, os policiais civis do Brasil querem mudangas*?®.

Ha, comumente, a utilizacdo dos termos eficiéncia e eficdcia como sendo
sindnimos. Tal utilizacdo decorre da acep¢do comum da palavra eficiéncia, visto que
esta palavra, nesta acepcdo, estd relacionada & producdo de bons resultados®?’.
Entretanto, é através da acepcao cientifica que devemos buscar o significado da palavra
eficiéncia no tocante ao presente trabalho. Em seu artigo, André Ricardo Fonseca da
Silva nos informa que na ciéncia da administracdo, entende-se que:

[...]a eficiéncia esté relacionada com os meios, com 0s métodos mais
indicados, que necessitam ser planejados com a finalidade de alcancar
a otimizacdo dos recursos disponiveis, ou seja, executar as coisas de
forma correta e da melhor maneira possivel. Ja eficacia relaciona-se
com o executar as coisas de forma correta com o fulcro de alcancar as
necessidades tanto da empresa, quanto do ambiente que esta ao seu
redor.1?8

Aplicando esta concepcao a administracdo pablica, a fim de identificar se a mesma

busca agir com eficiéncia, André Ricardo Fonseca da Silva conclui que:

%6 Fonte: O que pensam os profissionais da seguranga publica, no Brasil. Disponivel em: |,
http://www.aprapr.org.br/wp-content/uploads/2013/10/0-que-pensam-os-profisssionais-de-
Sequran%C3%A7a-P%C3%BAblica.pdf >. Acessado em:12/08/2017.

127 No dicionario Ferreira a palavra eficiéncia tem significado de: “agdo, forga, virtude de produzir um
efeito”. Ja a palavra eficacia esta ligada aquilo “que produz o efeito desejado, que da bom resultado”.
Assim, comumente a palavra eficiéncia esta ligada a ideia da producéo de bons resultados.

128 SILVA, André Ricardo Fonseca da. Administracdo Publica eficiente na prestacdo dos servigos
publicos. Jus  Navigandi, Teresina,ano 19,n. 3979, 24 maio 2014, p. 07/15. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/27959>. Acesso em: 15/07/2017.
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http://www.aprapr.org.br/wp-content/uploads/2013/10/O-que-pensam-os-profisssionais-de-Seguran%C3%A7a-P%C3%BAblica.pdf
http://jus.com.br/artigos/27959/administracao-publica-eficiente-na-prestacao-dos-servicos-publicos
http://jus.com.br/artigos/27959/administracao-publica-eficiente-na-prestacao-dos-servicos-publicos
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014
http://jus.com.br/revista/edicoes/2014/5/24
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Estara, portanto, uma Administracdo Publica buscando agir de modo
eficiente sempre que, exercendo as funcdes que lhe sdo proéprias, vier
a aproveitar da forma mais adequada o que se encontra disponivel,
com o fulcro de chegar ao melhor resultado possivel em relagdo aos
fins que almeja alcancar. E sempre ndo perdendo o foco do usuério
publico.*?®

Ainda trabalhando os conceitos sob a Otica da ciéncia da administracdo, Rodrigo
Barata de Castro, em seu artigo “Eficiéncia, Eficacia e Efetividade na Administragdo
Publica”, citando Idalberto Chiavenato, nos ensina a diferen¢a entre eficacia e
eficiéncia:

Eficacia é uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto
eficiéncia € uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesse
processo. (...) A eficiéncia é uma relacdo entre custos e beneficios.
Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira pela qual as

coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os
recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel (...)**

Citando Marcelo Douglas de Figueiredo Torres:

Eficécia: basicamente, a preocupagdo maior que o conceito revela se
relaciona simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados
por determinada agdo estatal, pouco se importando com 0s meios e
mecanismos utilizados para atingir tais objetivos. Eficiéncia: aqui,
mais importante que o simples alcance dos objetivos estabelecidos é
deixar explicito como esses foram conseguidos. Existe claramente a
preocupagdo com 0s mecanismos utilizados para obtencéo do éxito da
acdo estatal, ou seja, & preciso buscar os meios mais econdmicos e
viaveis, utilizando a racionalidade econémica que busca maximizar 0s
resultados e minimizar os custos, ou seja, fazer o melhor com menores
custos, gastando com inteligéncia 0s recursos pagos pelo
contribuinte®3!

Como observado, eficiéncia ndo é sinbnimo de eficacia, ndo para a ciéncia da
administragdo, pois eficiéncia esté relacionada com 0s meios, se insere nas operagdes e
aspectos internos da organizacao, enquanto que a eficicia esta relacionada em atingir os
objetivos, esta voltada para os fins, seu foco esta nos aspectos externos da organizacao.

E importante frisar que nem tudo que é eficiente é eficaz ou vice e versa. Pode-se
chegar a eficicia ainda que a organizacdo ou meios sejam ineficientes. Como bem

129 SILVA, André Ricardo Fonseca da. Administragio Publica eficiente na prestacdo dos servigos
pablicos. Jus  Navigandi, Teresina,ano 19,n. 3979, 24 maio 2014, p. 13/15. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/27959>. Acesso em: 15/07/2017.

130 CASTRO, Rodrigo Batista de. Eficacia, Eficiéncia e Efetividade na Administracdo Publica. In:
ENCONTRO DA ANPAD, 30., 2006, Salvador. Anais... Rio de Janeiro/RJ: ANPAD, 2006, p. 03.
Disponivel em: < http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-1840.pdf > Acesso em:
11/08/2017.

131 |bidem, p.05.
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sabemos, ha varios casos solucionados pela Policia Civil, o que ndo quer dizer que o
modo como isso ocorreu seja um modo eficiente de se fazer chegar a tal resultado. Bem
como, mesmo diante de uma organizacdo e meios eficientes pode-se nunca chegar &
solucdo de um crime. Por isso, temos um terceiro conceito a ser compreendido na
prestacdo dos servicos publicos, a efetividade.

A efetividade, na area publica, afere em que medida os resultados de uma agao
trazem beneficio a populacdo. Ou seja, ela € mais abrangente que a eficacia, na medida
em que esta indica se 0 objetivo foi atingido, enquanto a efetividade mostra se aquele
objetivo trouxe melhorias para a populagdo visada.'*?A efetividade estd ligada a
qualidade do resultado e a necessidade de acGes publicas.

Conforme foi explicitado, eficiéncia, eficacia e efetividade tém significados
préprios e ndo devem ser traduzidos como sinénimos, salvo na concepgdo comum das
palavras.

Passando & largo sobre a discussdo se a eficiéncia deve ou ndo ser compreendida
como um principio constitucional, fato ja bastante debatido na doutrina, mas com
posicionamento ja firmado na jurisprudéncia®®3, resta-nos ainda discorrer sobre conceito
de eficiéncia na ciéncia juridica.

O sentido de eficiéncia, expressada como principio no texto constitucional, para o
renomado doutrinador Hely Lopes de Meirelles é:

O Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para 0 servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e seus membros.®** (grifo nosso)

Pode-se notar que o doutrinador ndo esta tdo somente a falar de eficiéncia, mas
também em eficacia e efetividade. Isso, aparentemente coloca em choque os conceitos
aqui expostos através da ciéncia da administracdo. Como dito, essa contradicdo é apenas
aparente. Ao abordar essa questdo, Rodrigo Batista de Castro lanca a seguinte indagacéo

e conclusao:

182 CASTRO, Rodrigo Batista de. Eficacia, Eficiéncia e Efetividade na Administracdo Publica. In:
ENCONTRO DA ANPAD, 30., 2006, Salvador. Anais... Rio de Janeiro/RJ: ANPAD, 2006. Disponivel
em: < http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-1840.pdf > Acesso em:
11/08/2017.

133 Desde 1954 a jurisprudéncia vem reconhecendo a eficiéncia como um principio especifico. Vide o
Recurso de Mandado de Seguranga no. 2201. Tribunal Pleno do STF, Rel. Min. Abner de Vasconcelos.
Diério da Justiga da Unido de 22 de julho de 1954.

134 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.94.
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[...]E viavel ou mesmo desejavel um Estado eficiente, mas que nio
seja eficaz nem efetivo?

E claro que a resposta é negativa. Toda a moderna teoria gerencial
sobre o Estado e, mais ainda, todas as acdes do Estado devem ocorrer
no sentido de que os objetivos desejados pela administracdo devam ser
alcancados, com o0s melhores meios possiveis, atendendo as
necessidades da populagéo visada. Portanto, dizer que a Constituicdo
naquele momento se referia somente aos meios é um contra-senso.
[...]JO que se buscava era a modernizacdo da administracdo publica.
Uma mudanca de paradigmas do modelo burocratico, que se
preocupava principalmente com meios, para 0 modelo gerencial, com
énfase em resultados.

A introdugdo do Principio da Eficiéncia significou um norte, um
estimulo, uma indicacéo de caminho para a administracéo publica. Ela
ndo se satisfazia somente com o controle, ela queria resultados.**®

Apds vasta pesquisa bibliografica, identificamos nas palavras de Ubirajara Custodio
a seguinte observacao sobre o principio da eficiéncia na administracdo publica:

Do exposto até aqui, identifica-se no principio constitucional da
eficiéncia trés ideias: prestabilidade, presteza e economicidade.
Prestabilidade, pois 0 atendimento prestado pela Administracao
Publica deve ser atil ao cidadao. Presteza porque o0s agentes
publicos devem atender o cidaddo com rapidez. Economicidade
porquanto a satisfacdo do cidaddo deve ser alcancada do modo
menos oneroso possivel ao Erario puablico. Tais caracteristicas
dizem respeito quer aos procedimentos (presteza, economicidade),
quer aos resultados (prestabilidade), centrados na relacdo
Administracdo Publica/cidadao.

Ocorre que ha também outra espécie de situacdo a ser
considerada quanto & Administracéo e que ndo engloba diretamente os
cidaddos. Trata-se das relagfes funcionais internas mantidas entre o0s
agentes administrativos, sob o regime hierarquico. Nesses casos, é
fundamental que os agentes que exercam posicdes de chefia
estabelecam programas de qualidade de gestdo, definicdo de metas e
resultados, enfim, critérios objetivos para cobrar de seus subordinados
eficiéncia nas relagdes funcionais internas dependera a eficiéncia no
relacionamento Administracdo Publica/cidad&o.

Observando esses dois aspectos (interno e externo) da eficiéncia
na Administracdo Publica, entdo, poder-se-ia enunciar o conteudo
juridico do principio da eficiéncia nos seguintes termos: a
Administracdo Publica deve atender o cidaddo na exata medida
da necessidade deste com agilidade, mediante adequada
organizacdo interna e Otimo aproveitamento dos recursos
disponiveis.**® (grifo nosso)

135 CASTRO, Rodrigo Batista de. Eficacia, Eficiéncia e Efetividade na Administracdo Publica. In:
ENCONTRO DA ANPAD, 30., 2006, Salvador. Anais... Rio de Janeiro/RJ: ANPAD, 2006. Disponivel
em: < http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-1840.pdf > Acesso em:
11/08/2017.

1% COSTODIO FILHO, Ubirajara. A Emenda Constitucional 19/98 e o Principio da Eficiéncia na
Administracdo Publica. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 27, p. 214, abr./jul. 1999.



http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-1840.pdf

67

Tomando como referéncia o conceito acima, o primeiro ponto a ponderar é o da
prestabilidade do servigo fornecido pela Policia Civil ao cidadao/consumidor. Como foi
demonstrado no segundo capitulo deste trabalho, aproximadamente 70% dos IPLs
relacionados ao crime de homicidio séo arquivados, ha ainda o processo de sele¢do do
que vai ou ndo ser investigado®®’. Devemos também levar em conta as inlimeras
diligéncias solicitadas pelo MP (inquérito ping-pong) por conta da baixa qualidade
desses IPLs (inquéritos policiais). Diante disso, fica dificil acreditar que, no geral, o
servico prestado, de fato, pelas policiais civis possa gozar de bons indices de
utilidade®®8. Isso pode ser verificado facilmente no alto indice de sub notificacio de
crimes.'® Resultado direto da percepcdo de confianga da sociedade para com o servico
prestado por este 6rgdo.

Quanto a “presteza” no atendimento, iremos transcrever parte da reportagem no
jornal Gazeta do Povo:

A engenheira florestal Célia Maria Maia perdeu as contas de quantas
vezes foi a Delegacia de Homicidios de Curitiba. E de quantas saiu de
la chorando: "Parecia que eu falava com paredes". A primeira ida foi
em 4 de outubro de 2010, trés dias ap6s o filho Matheus Hoepers, de
17 anos, ter sido morto no bairro Uberaba. Célia ndo tinha ideia do
gue pudesse ter ocorrido e achou que na delegacia encontraria
respostas. Para sua surpresa, 0s policiais nem sabiam do crime.

O descaso chegou a me apavorar." As ddvidas sobre o motivo do
crime fizeram com que ela comecasse a ir semanalmente & delegacia.
E a vontade de manter a dignidade do filho faria com que ela néo
desistisse diante da indiferenca de muitos.

187 «Segundo informagdes publicadas pelo jornal Folha de S.Paulo, obtidas a partir da Lei de Acesso a
Informagdo, a Policia Civil de S8o Paulo s6 abre inquéritos para investigar um em cada dez roubos
registrados. Entre 2004 e 2013, apenas 9,3% do total de boletins de ocorréncia desse tipo de crime
resultaram na abertura de investigacdo criminal. Com isso mais de 2 milhGes de casos foram deixados de
lado no periodo.

Sobre pessoas desaparecidas, a Policia Civil de S&o Paulo registrou mais de 18 mil boletins de pessoas
desaparecidas na capital em 2012 e 2013, mas em apenas 51 casos os policiais instauraram inquéritos para
investigar as circunstancias dos sumigos e fazer buscas — ou 0,3% do total”. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2014-jul-16/baixo-numero-ingueritos-mostra-colapso-orgaos-seguranca.
Acessado em 07/08/2017.

138 Em uma pesquisa (por amostragem) nacional de vitimizagio, encomendada pela SENASP, identificou-
se que quando se depende da investigacdo para identificar a autoria os indices sdo de 9,1% nos furtos de
carro, 14,6% nos furtos de objetos, 15,4% nos roubos de objetos, 18,2% nos sequestros, 20% nas fraudes,
21,3% nos roubos de carros, 21,4% nos furtos de motos e 25,9% nos roubos de motos. ldentificou-se
também que: 16,6% dos entrevistados confiam muito na Policia Civil, 62,5% confiam um pouco e 20,7%
desconfiam. Observou-se também que sé 38,2% aprovam a imagem e a forma como o servigo
investigativo é realizado. Disponivel em:< http://www.crisp.ufmg.br/wp-
content/uploads/2013/10/Sumario_SENASP_final.pdf >. Acessado em: 12/08/2017.

139 «A Secretaria Nacional de Seguranca PUblica, em parceria com o Centro de Estudos de Criminalidade
e Seguranga Publica, divulgou pesquisa realizada com 78.000 pessoas de 346 municipios com mais de
15.000 habitantes. Na coleta de dados realizada entre 2010 e 2012, oito em cada dez pessoas disseram ter
sido vitima de crimes e ofensas, mas ndo procuraram a policia para registrar a ocorréncia”. Disponivel
em:< http://veja.abril.com.br/brasil/80-das-vitimas-de-violencia-nao-procuram-a-policia/ >. Acessado
em:11/08/2017.
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Ao0s poucos, as investigacbes foram avancando. A policia coletou as
imagens de uma camera de seguranca que mostravam uma Ecosport se
aproximando de Matheus e de onde partiram os disparos. Em janeiro
de 2011, a Justica decretou a prisdo de uma suspeita, uma mulher que
teve um relacionamento anterior com o pai de Matheus e que negou o
crime.

Mas chegou um momento em que as investigagcbes emperraram. A
suspeita foi solta em seguida e o0s materiais apreendidos com ela
levaram meses para serem periciados. Também houve troca de pessoal
e outro delegado assumiu o caso. Célia ficou desesperada. "Eu
entendo que uma investigacdo ndo € como comprar pao numa
padaria, que vocé chega no balcdo, pede e vai embora. Mas ela
também n&o pode ficar parada, tem que ter empenho™, suplica a
mae. *%(grifo nosso)

Atualmente para comunicar um crime a Policia Civil, de modo geral, o cidaddo fica
esperando a vez em uma sala, geralmente, abarrotada de outras pessoas. Apds o breve
relato do fato e sua formalizagdo através da confeccdo do boletim de ocorréncia pelo
escrivido de policial*, a pessoa é orientada a retornar para ser informada sobre as
providéncias que foram tomadas a respeito do fato. Ocorre que ao retornar, mais uma
vez, o cidadao vai ficar aguardando, mas agora para saber 0 que esta ou ndo esta sendo
feito a respeito do fato. Se tiver muita sorte e conseguir falar com o delegado tera essa
informacdo. Como esperar um atendimento rapido quando da formalizacdo do fato ao
inicio das diligéncias, no minimo, trés pessoas sao envolvidas na acdo? Além da falta de
presteza, fica caracterizada a falta de economicidade deste servico, pois sdo utilizados
trés servidores publicos (no minimo) para produzir um Unico instrumento, o inquérito
policial.

N&o se pode desconsiderar a grande quantidade de crimes que devem ser
investigados pela Policia Civil, tdo pouco o efetivo e a estrutura de varias delegacias.
Mas prestabilidade, presteza e economicidade também estdo ausentes nas delegacias
especializadas, mesmo que nelas haja 0 melhor salério e equipamentos. Foi 0 que 0
sociologo Michel Misse observou em sua pesquisa:

Em Brasilia, onde ha a policia mais bem paga do pais e melhores
recursos técnicos, 70% dos homicidios viram inquéritos com
indiciamentos, autoria e materialidade. VVdo ao Ministério Publico, que
denuncia 20%.4

140 Disponivel em: < http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/crime-sem-castigo/a-
cada-23-homicidios-uma-pessoa-e-condenada-cjh9adifpno7tioabxek8nug6 >. Acessado em: 16/07/2017
141 Em Belém e alguns municipios do Para, a Policia Civil tem contratado agentes administrativos para
realizarem, ap6s rapido treinamento, a confecgdo de boletins de ocorréncia policial. Mas a regra é que tal
documento seja confeccionado pelo escrivéo de policia.

142 Disponivel —em:  <https://jusconstitucional.wordpress.com/2010/07/06/852/>.  Acessado
em:11/08/2017.
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http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/crime-sem-castigo/a-cada-23-homicidios-uma-pessoa-e-condenada-cjh9a4ifpno7tioa5xek8nuq6
https://jusconstitucional.wordpress.com/2010/07/06/852/

69

Essa observacdo ndo estd restrita apenas ao crime de homicidio. Em verdade,

prestabilidade, presteza e economicidade (sobre tudo esta Gltima) ndo séo caracteristicas

do servico prestado pelas policias civis. T&o pouco, como aqui ja foi descrito, ha nestas

policias uma adequada organiza¢do interna ou um aproveitamento dos recursos

disponiveis de forma racional.

Rodrigo Batista de Castro, ao abordar a importancia da mencdo expressa da

eficiéncia como principio da administracdo publica, nos ensina que:

A Emenda Constitucional 19 visou a boa administracdo, a
administracdo capaz de proporcionar bem estar a populacdo. Ela ndo
foi um aderego. Ela permite que leis infraconstitucionais adotem
mecanismos inovadores, sob a alegacdo de que estdo de acordo com o
Principio da Eficiéncia.

A partir dela, toda conduta do governante estritamente legal sob o
ponto de vista processual, mas que néo traga beneficios praticos,
afronta a lei. Por exemplo, a construcdo de uma ponte. Nao basta que
0 processo licitatdrio esteja dentro da conformidade legal e que a
construcdo seja feita na melhor relagio entre qualidade e prego. E
necessario que estes pressupostos sejam cumpridos, mas imp&e-se um
passo adiante. A ponte tem de atender aos anseios das pessoas que
dela se servirdo. Ela tem de trazer beneficios a populagdo.'*}(grifo
Nosso)

E neste sentido que o principio da eficiéncia deve ser compreendido, sempre

buscando identificar quais os meios adequados que possam viabilizar a producdo dos

melhores resultados vidveis com a maxima amplitude possivel. Superando o paradigma

da legalidade sem finalidade com o interesse publico.

143 CASTRO, Rodrigo Batista de. Eficacia, Eficiéncia e Efetividade na Administracdo Publica. In:
ENCONTRO DA ANPAD, 30., 2006, Salvador. Anais... Rio de Janeiro/RJ: ANPAD, 2006. Disponivel
em: < http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-apsa-1840.pdf > Acesso em:

11/08/2017.
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5. CARREIRA UNICA NA POLICIA CIVIL

5.1. DO CONCEITO DE CARREIRA

A administracao publica gerencial muda o conceito de interesse publico e passa a
avaliar seus resultados positivos através do nivel de atendimento das necessidades do
cidadao-cliente. Entre outras medidas, objetiva a valorizag8o técnica e profissional do
servidor publico e preocupada com a motivacdo dos mesmos, busca promover planos de
carreira na administracdo publica.

O Art. 144 da CF/88 define quais sdo o0s 6rgdos que compde a seguranca publica,
entre varios deles temos a Policia Civil. Em seu § 4° define a quem compete sua
direcdo, bem como quais sdo suas funcdes:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incubem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracGes penais, exceto as militares. (grifo
Nosso)

Prosseguindo a leitura, temos no 8 7° do referido artigo o seguinte teor:

8 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca puUblica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades. (grifo nosso)

Observando os dois paragrafos, podemos entender que as policias civis deverao ser
dirigidas por delegados de policia de carreira e que o funcionamento e a organizagédo
desse 6rgao devera garantir a eficiéncia de suas atividades.

Como todas as palavras carregam significados ao serem empregadas’**, resta,
inicialmente, buscar o significado da palavra carreira no servico publico. Conforme
dispde o professor Paulo Modesto'*

Etimologicamente, a palavra “carreira” origina-se do latim via
carraria, estrada para carros. A palavra, quando empregada para o
setor publico, liga-se tradicionalmente ao conceito de evolugdo
funcional ou progressido funcional de servidores publicos. E este
o sentido subjetivoda palavra carreirano direito administrativo
brasileiro: o percurso de elevacdo ou de desenvolvimento do

144 No trabalho: “O Modelo Administrativo da Policia Civil: Onde estamos, onde queremos chegar? ”
Anderson Vieira Amorim analisa os discursos acerca dos Artigos 37, 39 e 144 da CF/88 e questiona a
forma equivocada com que estes artigos sdo interpretados e aplicados. Disponivel em:<
http://cobrapol.org.br/o-modelo-administrativo-da-policia-civil-onde-estamos-onde-queremos-chegar/  >.
Acessado em 08/08/2017.

145 Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/paulo-modesto/o-sentido-constitucional-
de-carreira-no-servico-publico. Acessado em 11/04/2017
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servidor aos graus mais qualificados de sua funcéo publica. (grifo
Nosso)

Acrescenta mais o professor:

No entanto, carreira é também forma de organizacdo de cargos
publicos, pois denota o conjunto de cargos de mesma natureza,
com o mesmo conjunto de atribuicdes, que demandam idéntica
preparacdo e formacéo, estruturado de modo a prever graus
ascendentes de responsabilidade e remuneracéo. E este o sentido
institucional ou objetivo de carreira. (grifo do autor)

Temos ainda o posicionamento do Ministro Carlos Velloso no julgamento da ADIn
n° 231, de 05 de agosto de 1992 no Supremo Tribunal Federal:

Estaria disposto e até me reservo para, numa outra oportunidade em
que a questdo novamente se colocar, em reexamina-la, tendo em vista
o disposto no art. 39 da Constituicdo, que deseja 0 estabelecimento de
planos de carreira, quando estivermos diante de cargos ou de fungdes
que apresentam caracteristicas absolutamente assemelhadas. Nesses
casos, penso, nos casos em que os cargos ou fungdes apresentam tais
caracteristicas, a solucéo seria colocar tais cargos ou fun¢ées numa sé
carreira e assim propiciar as promocdes dos servidores.

Ainda no mesmo julgado, temos a seguinte exposi¢do do Ministro Marco Aurélio:
[..]

Quanto ao instituto da ascenséo, tomado por alguns como progressao
funcional para categoria diversa, 0 que para mim ascensao €, cumpre
distinguir as solucbes sob o angulo da clientela, pois a Constituicdo
Federal em vigor ndo o obstaculiza peremptoriamente. Admite-o
desde que entre os cargos envolvidos haja interligagcdo, ou seja,
afinidades entre as funcgdes a eles inerentes. Assim o é porque a
atual Carta ndo fulminou a possibilidade de observar-se, no servico
publico, a carreira, compreendida esta como reveladora de cargos
diversos que possuem pontos em comum. Ao contrario, em prol da
Administracdo Publica e, inegavelmente, também em beneficio do
proprio servidor, o legislador constituinte a previu, evitando, destarte,
a fossilizacdo dos respectivos quadros ou a prejudicial rotatividade.
[...]

A mudanca de categoria, sem concurso, mediante nova investidura,
somente esta expungida do cenario juridico quando entre o cargo
ocupado e o pretendido inexiste a indispensavel relacdo, de modo a
gue se conclua situarem-se, ambos, na mesma carreira, entendida esta
em seu real significado, ou seja, como fenémeno viabilizador do
aprimoramento constante, quer do servidor enquanto pessoa humana,
quer da Administracdo Publica, no que voltada a prestacdo de bons
servicos a comunidade.

Frise-se que na definicho dos cargos compreendidos em
determinada carreira deve sobressair o aspecto real — principio da
realidade — em detrimento do formal, mesmo porque ainda que
existente lei dispondo de forma discrepante e, assim, interligando
cargos que nada tém em comum, o conflito com a Carta mostra-se
manifesto.

[.]
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Em sintese, o que ndo é mais possivel é a investidura em cargo ou
emprego publico sem observancia da exigéncia constitucional — o
concurso publico — para 0 ingresso em uma nova carreira, passando o
servidor a desenvolver atividade totalmente estranha & do cargo
primitivo.

A exigéncia do concurso publico de que cuida o inciso Il do artigo 37
da Constituicdo Federal ndo alija, de forma peremptéria, a
transposicdo de um cargo a outro. Com a Lei Bésica é compativel tal
mudanca toda vez que entre 0s cargos haja ligacdo, consideradas as
atividades que lhes sejam proprias, dado indispenséavel a concluir-se
coabitarem o teto da mesma carreira, cuja introducdo, na
Administracdo Publica, ¢ mandamento constitucional.

[...]

Dizer-se, a esta altura, que a passagem de um para outro cargo da
mesma carreira somente é possivel pela via do concurso publico é
afastar as perspectivas do servidor quando do ingresso no servigo
publico, esvaziando-se o significado do artigo 39 da Constituigdo
Federal no que, ao prever a adogdo do regime unico, alude ao
implemento do plano de carreira. ” (grifo nosso)

Tanto dos conceitos apresentados a respeito da palavra carreira, quanto dos votos
acima citados, podemos extrair que, seja em seu sentido etimoldgico ou em sentido
subjetivo no direito administrativo, a palavra carreira estd ligada a um percurso a ser
seguido, bem como esta ligada ao sentido de uma organizacdo ascendente entre cargos
ou funcbes que apresentem caracteristicas assemelhadas. Tal organizagdo visa ndo s6 o
aprimoramento da administracdo publica, mas também do servidor publico,
contribuindo assim na busca por uma melhor prestacdo dos servi¢os oferecidos a
sociedade.

Adentrando ao tema sobre a carreira na Policia Civil, devemos entender que por
falta da regulamentacdo do 8§ 7° do Art. 144 da CF/88, o qual determina que a
organizacao e o funcionamento dos 6rgaos que compdem a seguranca publica deve visar
a eficiéncia de suas atividades, por falta da regulamentacdo deste paragrafo e fazendo
uso do disposto no 8 3° do Art. 24 da CF/88, cada estado da federacdo editou suas
préprias leis organicas das policias civis, organizando-as em carreiras e ndo carreira. Por
exemplo, a lei Complementar n°® 022/94, que dispde sobre a organizacdo, garantias,
direitos ¢ deveres no ambito da Policia Civil do Estado do Para, em seu Titulo III “DOS
POLICIAIS CIVIS”, Capitulo I “DAS CARREIRAS POLICIAIS CIVIS”, insere a ideia
de que a Policia Civil é composta por carreiras. Entretanto, quando trata do tema, em
seu Art. 28, dispde que: “A carreira policial civil é escalonada em cargos de natureza
policial” e no Art. 29, informa que esta carreira ¢ integrada pelos cargos de delegado

(quadro de autoridade policial) e de escrivdo e investigador (quadro agente da
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autoridade), ou seja, ainda que busque fixar a ideia de “carreiras” dentro da PCPA,
acaba por expressar que existe uma carreira policial e ndo carreiras, cuja natureza é
policial e ndo juridica. Mas afinal, a estrutura desse 6rgdo policial deve ser em carreira
ou carreiras?

O professor Carlos Maximiliano, ao tratar sobre ensinamentos hermenéuticos
classicos disple que:

Se de um trecho se ndo colige sentido apreciavel para o caso, ou
transparece a evidéncia de que as palavras foram insertas por
inadverténcia ou engano, ndo se apega o julgador a letra morta,
inclina-se para o que decorre do emprego de outros recursos aptos a
dar o verdadeiro alcance da norma... 146

Acreditamos que a maneira mais adequada para resolver a questdo sobre a carreira
dentro da Policia Civil, seja, inicialmente, observar o momento histérico em que este
paragrafo foi criado (occasio legis). Como foi relatado no primeiro capitulo deste
trabalho, a Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil, através da pessoa do
delegado Ciro Vidal, da Policia Civil de Sao Paulo, foi a unica representacéo ligada a
Policia Civil a ter suas declaracdes tomadas e apresentar uma proposta na Subcomissao
de Defesa do Estado, da Sociedade e da Seguranca. Em sua apresentacdo, Ciro Vidal
mostra de forma clara que as aspira¢fes naquele momento seriam a de que houvesse
uma Unica policia de carater civil, com reconhecimento constitucional, composta por
profissionais habilitados com ingresso através do concurso publico, uma Policia Civil
que tivesse como seu principal elemento a investigagdo criminal. Ciro Vidal,
veementemente, defendeu a manutencdo do inquérito policial como peca de
formalizacdo da investigacdo policial e consequentemente a necessidade da formacéo
juridica, também se opds as propostas de que coubesse ao Ministério Publico a
capacidade de dirigir e supervisionar o inquérito policial'*’. Desta forma, os demais
cargos ligados a Policia Civil ndo tiveram voz durante a Constituinte que definiu o Art.
144 da CF/88.

No periodo que ocorreram os trabalhos na subcomissdo, havia uma grande
preocupacdo com quem ficaria a direcdo destas policias a nivel estadual, pois como ja
fora demonstrado, ainda era forte a presencga dos chamados delegados comissionados, 0s

quais em sua maioria eram indicados pelos governadores dos estados, fruto do

148 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Rio de Janeiro: Forense, 162 Ed.,
1997, p. 251

147 Estas declaracfes constam nas paginas 86 a 88 da Ata de Comissdes da Assembleia Nacional
Constituinte. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf>.
Acessado em 12/04/2017.
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apadrinhamento politico. Assim, preocupavam-se os delegados que esta indicacéo pode-
se recair sob pessoa diretamente subordinada aos mandos e desmandos dos governantes,
bem como estranha a atividade policial, uma pessoa ndo concursada. E neste cenario
que devemos buscar, inicialmente, a compreensdo do enunciado do § 4°, Art. 144 da
CF/88. A direcdo das policias civis deveria recair sob um delegado de policia de
carreira, ou seja, somente poderia ser dirigente do 6rgdo, um delegado cuja entrada
decorresse de concurso publico e ndo de indicacdo politica como a época se costumava
fazer.

Qualquer leitura atenta ou através de um simples filtro de busca as notas
taquigraficas da Constituinte de 1987 ir& constatar que ndo ha sequer mencdo a frase
“carreira de delegado”, mas sim a “delegado de carreira”. Neste sentido, a dire¢do das
policias civis deveria se dar a um delegado que viesse da carreira policial. Esta
compreensdo decorre ndo s da interpretacdo gramatical, mas também da interpretacédo
historica. Afinal, como bem expbe Geraldo Ataliba: “4 Constituicdo nao é o que os
constituintes quiseram fazer, é mais do que isso, é o que eles fizeram”. Se houvesse a
intencdo por parte dos membros da Comissdo Constituinte de 1987 em organizar as
policias civis em varias carreiras policiais, expressariam no § 4° do Art. 144 da CF/88 o
seguinte enunciado: “As policias civis, dirigidas por delegados de policia da carreira de
delegado...”, coisa que nao o fizeram.

A interpretacdo do enunciado do 8§ 4°, Art. 144 da CF/88 de forma sistemética
também afasta a possibilidade da organizacdo das policias civis em varias carreiras, pois
a EC n° 19 ao introduzir mecanismos de implementacdo da administragcdo gerencial na
CF/88, trouxe a previsdo, em seu Art. 39, da organizacdo de cargos publicos em
carreira, visando estimular a permanéncia, o profissionalismo e a eficiéncia no servico
publico, objetivo este ndo alcancado quando se estrutura as policiais civis em varias
carreiras. Assim, 0 8 4° do Art. 144 da CF/88 deve ser interpretado de forma a trazer
coeréncia com o texto constitucional (sobretudo ao que se refere 0 8 7° do Art. 144 da
CF/88) e ndo de forma isolada como fizeram as leis estaduais. Afinal, se a aplicacdo da
lei deve atender aos fins sociais e a0 bem comum, quanto mais a elabora¢do de normas
que repercutem diretamente sobre a qualidade da prestagéo de servigos publicos.

A nocdo de carreira no servi¢o publico passa pela investidura ao cargo inicial ou
funcdo inicial através do concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos moldes
do Art. 37, inc. Il da CF/88, e a respectiva possibilidade de ascensdo funcional ou

promocao durante a vida profissional deste servidor. Assim, podemos compreender que
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a carreira pode ser formada por varios cargos ou apenas um cargo com respectivas
classes. Para que ocorra a carreira entre varios cargos, conforme j& comentado, ha a
necessidade de que entre os cargos envolvidos, nas palavras do Ministro Marco Aurélio,
“haja interligagdo, ou seja, afinidades entre as fungdes a eles inerentes”.

Paulo Ramirez Penna Marinho, especialista em Direito Publico e em Policia
Judiciéria, explica que a “funcéo fim das policias, tanto a Civil quanto a Federal, é a
obtencdo da prova por meio das investigacfes que embasam o inquérito policial e ddo
suporte fatico ao Ministério Publico e ao Juiz para que possam conduzir segundo suas
convicgdes, o processo e o julgamento, respectivamente” *. Citando Francisco das
Chagas Araujo, em seu Curso de investigacdo Criminal I, promovido pela Secretaria
Nacional de Seguranca Pablica— SENASP informa que:

A investigacao criminal é interdisciplinar e cada procedimento é
complementar ao outro. Significa que cada “autor” do processo,
dentro de sua parcela de responsabilidade e conhecimento,
complementa a atividade do outro, num sistema continuo de
interdependéncia [...] (grifo nosso)

O processo da investigacdo €, portanto configurado a partir de um
conjunto de saberes diversos que, de forma organizada, interagem
para, juntos, constituirem a representacdo de uma conduta
criminosal...]

Conclui que:

Inquestionavel o fato de que todas as fungdes dentro da Policia Civil
do DF interagem de forma a se chegar a um denominador comum que
é a prova. Os varios ramos do saber envolvidos na investigacdo
criminal contribuem de maneira igualitaria para a producéo do
conhecimento cientifico.

Tentar separar o “quantum” que cada parte produziu para a
producdo da prova seria praticamente impossivel, uma vez que as
fungdes policiais interagem de forma orgéanica formando um
conjunto sistémico. (grifo nosso)

Para reforcar o entendimento de que ha uma producdo conjunta dentro do trabalho
investigativo, funcdo precipua das policias civis, destacamos um breve comentario do
estudo realizado no ano de 2005 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica sobre a
modernizac&o da Policia Civil brasileira°:

O fato criminal €, portanto, um acontecimento de natureza univoca,
mas que decorre de causas variadas e que repercute no mundo real de
maneira complexa, eficazmente apreendida por uma sé acdo publica
fundada, em geral, nos métodos hipotético-dedutivo e dialético. Deste

148 Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/55782/a-carreira-unica-na-policia-civil-do-distrito-federal-
e-na-policia-federal>. Acessado em 04/07/2017

149Disponivel em:  <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/seguranca-
publica/modernizacao_policias_civis.pdf>. Acessado em 06/07/2017
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modo, € insensato fragmentar-se a acdo estatal, no caso, acdo
policial investigativa, submetendo-a a uma cisdo instrumental
decorrente ndo de wuma visdo técnico-cientifica de
interdisciplinaridade, mas sim de um problema politico-
institucional de matiz histérico. Este problema, segundo avaliacéo
do grupo, decorre da competicéo por espacos de poder no interior
das prdéprias organizaces policiais civis. (grifo nosso)

A organizagdo de cargos em “carreiras” na Policia Civil ndo demanda de
observagao constitucional, mas sim da manifestagéo da luta por espago de poder, regada
a um forte lobby politico, o qual se encarrega da positivacdo de normas que viabilizem
esse fato.

Para quem atua na atividade investigativa ou proxima a ela, sabe que tal atividade
realizada pela Policia Civil ou Federal, é um trabalho feito por muitas méos, bem como
sabe que hé interligacdo e afinidades diretas entre 0s cargos existentes, o qual possibilita
uma estrutura em carreira Unica.

A estrutura de “carreiras” adotadas nas policias civis, ndo condiz com as
caracteristicas de uma verdadeira carreira, mas sim de cargos isolados, pois a mudanca
de classe nestes cargos ndo implica em aumento de responsabilidade, hierarquia ou
complexidade de atribuicGes, caracteristicas de cargos de carreira, mas tdo somente em
aumento de ganho econémico, como bem expressou o especialista em seguranca publica
Ant6nio de Moraes'*

Os cargos das carreiras policiais civis e das carreiras da atividade
pericial sergipanos, embora dispostos em classes, ndo possibilitam,
com a promocao, a evolugdo funcional do servidor, fazendo-o adquirir
mais atribuicbes e responsabilidades e a consequente maior
remuneracdo. As tais classes, das tais carreiras policiais civis e da
atividade pericial tdo0 somente repercutem na remuneragdo do
servidor. Assim, ndo ha hierarquia de servico entre o0s agentes
auxiliares de 12 e 22 classes, entre os agentes de 12 22 e 32 classes,
entre os escrivées de 12 22 e 32 classes, entre os delegados de 12 2% e
32 classes, entre os peritos de 12 22 e 32 classes, ou entre 0s agentes
técnicos e papiloscopistas de 12 2% e 32 classes. Estar na 12 classe
apenas possibilita que os servidores estejam aptos a ocuparem fungdes
de confianga ou cargos em comissao.

As classes, na organizagdo dos cargos das carreiras policiais civis e
das carreiras da atividade pericial sergipanos, ndo ensejam degraus de
acesso nas carreiras, mediante promogdo, por ndo promoverem
aumento de atribuictes e responsabilidades. Dessa forma, esses cargos
sdo aparentemente CARGO DE CARREIRA, mas com uma
configuracdo proxima a dos CARGOS ISOLADOS. Em realidade, séo
uma sucessdo ascendente de cargos isolados.

BOMORAES, Antonio. Uma Policia Civil mais eficiente se faz com carreira Unica. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina,ano 17,n. 3163,28 fev.2012. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/21164 >. Acesso em: 10 jul. 2017.
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https://jus.com.br/revista/edicoes/2012
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2/28
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2/28
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012
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Tal afirmacédo é a realidade que permeia a estrutura de todas as policias civis do
Brasil. Se por um lado as normas infraconstitucionais que estruturam esses 0rgaos o
fazem usando a definicdo como se fossem cargos de carreira, na pratica pode-se
perceber que tais cargos ndao passam de cargos isolados. Assim, podemos entender que
os ditos “cargos de carreira” nas policias civis, ndo estdo de acordo com o entendimento
doutrinério e jurisprudencial que aqui foram demonstrados, levando-nos a afirmar que,

na pratica, ndo ha carreira nas policias civis do Brasil.

5.2. COMPETENCIA PARA ORGANIZACAO DOS CARGOS

A organizacado, garantias, direitos e deveres das policias civis compdem o rol de
competéncia concorrente estabelecido no Art. 24 da CF/88. Assim, cabe a Unido editar
normas gerais (art. 24, § 1°) e aos Estados e ao Distrito Federal a elaboragéo de normas
suplementares (art. 24, § 2°). Desta forma, a Unido fixaria postulados fundamentais,
uniformizando a questdo da matéria no ambito da federacdo, ou seja, estabeleceria
principios amplos, enquanto que Estados e Distrito Federal editariam normas
especificas e de aplicacdo, levando em consideracdo a peculiaridade de cada um, desta
forma, complementariam o que dispde a norma geral.

Quase trinta anos depois a Unido ainda ndo editou norma geral referente ao § 7° do
Art. 144 da CF/88, por este motivo Estados e o Distrito Federal, através da competéncia
concorrente supletiva (art. 24, § 3°) editaram leis referentes a organizagédo, garantias,
direitos e deveres das policiais civis. Como ja vimos, o problema apontado repousa
sobre o fato de que tais normas ndo estariam satisfazendo o que dispde 0 8§ 7° do Art.
144 da CF/88, quando este expressa que a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
que compde a seguranca publica, dentre eles as policias civis, objetivem a eficiéncia de
suas atividades.

Em 2007 foi apresentada a PL 1949/07 que institui a Lei Geral da Policia Civil e
gue esta atualmente apensada a PL 6690/02, também foi montada a Comissdo Especial
da Lei Orgénica de Seguranga Publica, na tentativa de editar as normas gerais para 0s
Orgdos descritos no Art. 144 da CF/88. Entretanto, tudo indica que estd longe de tal
norma ser editada, pois ha muita discordancia tanto no tocante as competéncias de cada
0rgdo, quanto a organizacdo da estrutura dos mesmos. Um dos pontos que geram

insatisfacdo por grande parte dos policiais civis é a auséncia da carreira Unica nestas
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instituicOes. Fato esse bem explicitado por Antonio José de Almeida Morais, quando de
seu discurso na sessdo n° 036.3.54.0 na Camara dos Deputados em 19/03/2013%%,
Vejamos parte de seu discurso:

[...] No6s policiais civis, que somos a base da Policia Civil, agentes,
escrivaes, inspetores, investigadores, carcereiros, comissarios e tantas
nomenclaturas pelo Pais afora, precisamos de um marco regulatério.
O marco regulatério de que precisamos é uma Lei Organica
Nacional.[...]

A ideia era conversar com 0s senhores sobre diversos assuntos, mas é
reduzido o tempo, e eu quero focar naquilo que é de interesse da nossa
Confederacdo, das Federagdes que compdem a Confederacdo dos
Sindicatos de Policiais Civis. Nos policiais civis precisamos ter futuro.
Eu tenho, senhoras e senhores, 38 anos de idade, sou bacharel em
Direito, doutorando da Universidade de Buenos Aires, especialista em
Seguranca Publica, e sou escrivao de policia. Sabe qual é o meu futuro
na Policia Civil? Nenhum! Eu nao tenho futuro na minha
instituicdo. De que adianta eu me especializar?

Nos precisamos discutir a carreira no PL n® 1.949, de 2007, que é a
Lei Geral, que eu prefiro chamar de Lei Organica, Srs. Deputados,
porque quem vai resolver os problemas da seguranca publica em cada
instituicdo somos nds mesmos. Quantos delegados, quantos escrivaes
e agentes sdo capazes de pensar coletivamente a melhora da
instituicdo, mas ndo o fazem porque estamos em lados antagbnicos?
Se fO6ssemos uma carreira Unica, estariamos agora abracados pela
valorizacdo da instituicdo e pela valorizacdo do profissional.
[...]Somente com os cargos da Policia Civil organizados em
carreira € que noés vamos manté-la firme e forte. Sem carreira
Gnica, meus amigos, a Policia Civil morre.[...] Portanto, que nos
consigamos ter nos 6rgdos de seguranga carreiras, para que dentro
desses 6rgdos os servidores possam encontrar solu¢es para melhorar
0 servi¢o publico. Sem carreira unica, a Policia Civil morre. (grifo
N0osso)

Caso houvesse a edicdo de uma Lei Geral da Policia Civil que contemplasse a
adocdo da carreira tnica, nos termos do Art. 24, § 4° da CF/88, teriamos a suspensao de
eficacia das leis que regem atualmente a matéria, naquilo que lhe for contrario, ou seja,
apos a superveniéncia da lei federal a lei estadual teria sua eficacia suspensa.

Outra possibilidade seria que Estados e o Distrito Federal fizessem observar a
estrutura de carreira Unica com a modificacdo de suas leis, adequando-as as
necessidades e ao modelo gerencial que deve ser adotado na administracdo publica, até
gue uma Lei Geral fosse aprovada.

O Sindicato dos policiais de Sergipe elaborou como sugestao esse tipo de proposta,
onde uma Lei de iniciativa do Executivo trataria da extincdo de cargos, com a

revogacédo total dos dispositivos legais que os fundamenta, com a posterior criacdo de

1Disponivel em:<https://goo.gl/igc2B3>. Acessado em 06/07/2017
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novos cargos e 0 adequado aproveitamento dos servidores dos cargos extintos,
colocados em disponibilidade nos novos cargos®®2.

Por fim, outra opgédo seria a edi¢cdo de Emenda Constitucional ao referido artigo.
Entretanto, tal alteracdo deveria ser taxativa quanto a expressdo “carreira Unica com
entrada Unica”, pois ao lermos o § 1° do Art. 144 da CF/88 temos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como Orgdo
permanente, estruturada em carreiral...]

Ainda que exista a previsdo expressa na Constituicdo para que a policia federal seja
estruturada em carreira a mesma nao é obedecida e tal como nas policias civis, 0
legislador infraconstitucional estruturou o quadro policial desse 6rgdo em carreiras. Fato
que ndo ocorre na policia rodoviaria federal, onde consta que:

8§ 2° A policia rodoviaria federal, orgdo permanente,
estruturada em carreira][...]

A estrutura da policia rodoviaria federal segue 0 mandamento constitucional da
carreira, aplicando também em sua estrutura o modelo gerencial, por isso tem se
destacado pelo alto indice de eficiéncia, eficacia e efetividade de seus servi¢os, mesmo
diante de um reduzido orgamento, efetivo policial e outras limitagdes®®3.

Mesmo havendo a possibilidade de mudanga estrutural atraves de normas
infraconstitucionais, acreditamos que uma Emenda Constitucional seja mais eficaz em
razdo da forca imposta pela supremacia das normas constitucionais. Através dessa EC
teriamos a previsdo expressa para que, ndo apenas as policias civis, mas todos os 6rgaos
da seguranca publica sejam estruturados em carreira Unica e de entrada Unica, com
posterior edicdo de Lei Geral estabelecendo principios amplos e consequentemente a
edicdo de normas especificas e de aplicacdo por parte dos Estados e o Distrito federal,
adaptando-se assim as peculiaridades de cada um, ou seja, complementando o que

dispde a norma geral.

152 Disponivel em: <http://www.sinpolrn.org.br/app/pdf/carreira_unica.pdf> . Acessado em: 08/07/2017
153 A policia rodoviaria federal também busca, assim como a PM, a legitimidade da confeccdo de TCOs
nos casos de crimes afetos a funcdo de fiscalizacdo e policiamento desse drgdo. Em relacéo ao indice de
eficiéncia no quesito apreensdo de cocaina, a PRF atingiu um indice de 770% de eficiéncia, sendo
responsavel por 1% da cocaina apreendida em todo o mundo. Foi responsavel em 2% de toda a maconha
apreendida no mundo e 53% no Brasil, gerando um indice de eficiéncia de 2900%. Fonte: <
http://fenaprf.org.br/wp-content/uploads/2016/03/Resultados-Institucionais.pdf >, Acessado
em:14/08/2017.
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5.3. OS ALICERCES DA CARREIRA NA POLICIA CIVIL

Conforme veremos adiante, a maioria das policias do mundo que possuem um bom
indice de eficiéncia, sdo estruturadas em uma verdadeira carreira policial. Nestas
policias parte-se da base para o topo. A ideia principal é construir uma identidade
profissional em cada policial, para que 0 mesmo possa se reconhecer dentro da estrutura
e se sentir motivado em sua vida profissional, visto que existe a possibilidade de
alcancar o topo da carreira.

Dentro dessa nova estrutura, defendemos a utilizacdo de uma carreira organizada
em um cargo®™* e dentro deste cargo a existéncia de classes com suas respectivas
atribuicGes e remuneracdes, com exigéncia de formacao de nivel superior em qualquer
area académica, vez que a formacgdo de uma autoridade policial’® ndo pode ser
confundida com uma formacao juridica®®® e deve ser obtida, inicialmente, nos cursos de
formacdo na academia de policia e posteriormente na prépria academia de policia, em
escolas de governo ou outros cursos ligados a atividade policial, os quais devem
permear toda a carreira policial do servidor.

A estrutura de carreira Unica também devera viabilizar uma atividade investigativa
eficiente, repartindo as atribuicdes que hoje se encontram monopolizadas no cargo de
delegado de policia, deve optar pela desconcentracdo, uma das caracteristicas da
administracdo gerencial. Tal condicdo é de suma importancia para trazer agilidade a
investigacdo, possibilitando assim a aplicacdo de principios operacionais da

investigacdo policial®®’, além de representar fatores motivacionais aos servidores, tais

134 Apesar de doutrina e jurisprudéncia informarem a possibilidade de uma carreira ser compostas por
cargos, optamos, neste momento, em adotar apenas um cargo, afim de pacificar a problemaética sobre a
violacéo do principio constitucional do concurso publico.

155 Em sua Nota Técnica n° 003/2016 a Federacdo Nacional dos Policiais Federais (Fenapef), utilizando
artigo publicado pelo Desembargador Alvaro Lazarini define que: “Autoridade Policial ¢ um agente
administrativo que exerce atividade policial, tendo o poder de se impor a outrem nos termos da lei,
conforme o consenso daqueles mesmos sobre os quais a sua autoridade é exercida, consenso esse que se
resume nos poderes que lhe sdo atribuidos pela mesma lei, emanada do Estado em nome dos
concidaddos.” Disponivel em:< http://www.fenapef.org.br/nota-tecnica-no-032016-fenapef-fundamenta-
o-atributo-de-autoridade-policial-de-todos-agentes-publicos-policiais/>. Acessado em 09/07/2017.

1% Marcos Flavio Rolim, em seu artigo “Institui¢des, Sistemas e Gestdo da Seguranca Publica”, conclui
que essa “afirmacdo pode ser corroborada pelo simples exame dos curriculos dos cursos de Direito que
ndo tratam, como regra, de questdes especificas atinentes & seguranca publica. Excecdo feita as disciplinas
obrigatorias de direito penal e processo penal — que, naturalmente, se relacionam com a seguranca (ainda
gue de maneira indireta e completamente subsidiaria para uma formagao especifica) a formacéo juridica
se volta a formacdo de outro tipo de profissional e guarda natural distancia dos desafios pressupostos para
a formacédo de um policial, quaisquer que sejam suas funcéo e responsabilidade.

157 Entre os principios operacionais da investigacdo policial temos o principio da compartimentacdo
sigilosa, do imediatismo e da oportunidade.
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como o reconhecimento, desenvolvimento profissional, a responsabilidade, o desafio e a
realizacdo. Esta carreira deve permear 0s niveis estratégico, tatico e operacional das
policias civis, visando além da eficiéncia a eficcia e efetividade de seus servicos,
introduzindo conceitos de gestdo aplicadas ao modelo gerencial que prima pela
qualidade no servico publico.

N&o é objeto do presente trabalho indicar como seria resolvida a questdo da
organizacdo do poder interno seja em seu plano politico institucional ou em seu plano
estratégico e tatico operativo, bem como ficaria a questdo da pericia, visto que em
muitos estados ha uma luta por independéncia administrativa destes profissionais com
relacdo a Policia Civil. Inicialmente buscamos dar contornos a carreira policial ligada
diretamente a atividade fim (investigacao policial), devendo as demais organizacgdes dos
demais quadros (quadro administrativo e de apoio) serem objeto de estudo futuro, mas
que também devem seguir regras de um modelo gerencial. Vale destacar que o modelo a
ser apresentado deve ser aplicado em uma realidade onde a atual formatacdo do
inquérito policial esteja superada quanto ao excesso de burocracia e cartorizacao.

Convém informar que o policial de classe inicial, deva ser supervisionado
diretamente por outro policial com classe imediatamente superior, contando para 0s
requisitos de estagio probatdrio a avaliagdo deste “policial tutor”, tal como se procede
na grande parte das policias modernas espalhadas pelo mundo. Deve-se optar pelo
trabalho em dupla para que haja o repasse de conhecimento do policial mais antigo, bem
como a possibilidade de aplicacdo de novas técnicas por parte dos policiais mais novos,
visando a renovacao do pensamento profissional dentro do 6rgdo, visto que atualmente
isso ndo é comum e policiais entram e saem da instituicdo sem repassarem o
conhecimento adquirido, bem como muitos ndo tem acesso a novas metodologias de
investigacao.

Para podermos ter um modelo basico de como isso poderia ocorrer, partiremos de
uma readequacdo da proposta que foi apresentada no estudo sobre a modernizacdo da
Policia Civil brasileira encomendada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica em
2005'°8, Nesta proposta foi trabalhada a atividade fim realizada por trés cargos, os quais
seriam: delegado, perito e agente. Cada um deles gozando de autonomia aplicada &s

respectivas atribuigdes. Como nossa proposta é de carreira Unica de entrada Unica para a

1%8 Disponivel em:
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/brazil/documents/modernizacao.pdf . Acessado em
06/08/2017.
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atividade fim realizamos uma releitura da proposta. Neste modelo basico ndo iremos
atribuir nomenclaturas para os cargos que compde a carreira, fato a ser elaborado em
estudo futuro. Desta forma, indicamos a seguinte estrutura basica onde a carreira estaria

estruturada em trés campos de competéncias:

SUPERIOR

ESPECIAL

5.3.1. BASICO

A base da carreira, denominado aqui de “basico”, seria formada por trés classes: I,
Ilelll.

CLASSE I: é composta por policiais que ainda estariam realizando o curso de
formacdo basica (recém concursados). Defendemos que tal como ocorre na PM, s6
ingresse na academia de policia os candidatos aprovados na prova de selecéo e titulos,
ou seja, que a academia de policia ndo faca parte do processo de selecdo, mas sim de
formacéo policial. O tempo estabelecido para este curso deve ser objeto de estudo, pois
o ideal seja que uma Lei Geral uniformize a formacdo das policias civis, tracando as
diretrizes bésicas para 0 curso e posteriormente seja efetuada a adaptacdo, conforme a

peculiaridade de cada estado. Supondo que a duracdo minima do curso béasico seja de
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doze meses!®®

, 0s Ultimos seis meses deveriam ser destinados a pratica profissional sob
supervisdo direta de um policial tutor.

CLASSE II: Nesta classe teriamos os policias aprovados no curso de formacao
bésica e que ainda estariam no estagio probatdrio, os quais seriam lotados em unidades
de menor porte e atuariam como auxiliares nas investigacoes.

CLASSE IllI: Nesta classe teriamos os policiais lotados nas unidades policiais de
menor porte, geralmente pertencentes a municipios com menor nimero de habitantes.
Estes policiais ficariam responsaveis pelas investigacbes encaminhadas através da
chefia da unidade policial. Os policiais do campo béasico trabalhariam com todos os
tipos de investigagcdo e em caso de complexidade, poderiam ser auxiliados por um
policial do campo especial. Apds determinado periodo, o policial classe Il deste campo

poderia se candidatar a prova de selecdo para fazer parte do campo especial.

5.3.2. ESPECIAL

No campo especial teriamos os policiais que atuariam nas divisdes de
investigacOes especiais ou especializadas. Este campo também estaria dividido em duas
classes: l e ll.

CLASSE I: Nesta classe esta o policial recém promovido a este campo, resultado
de um processo interno que levaria em conta critérios como tempo de servico, pro-
atividade, dedicacdo, desempenho e a aprovacdo no curso de formacdo para o0 campo
especial. Este policial atuaria como auxiliar do policial especial classe II.

CLASSE 1I: O policial especial classe Il ficaria responsavel pelas investigaces
encaminhadas a ele pelo chefe da divisdo especial ao qual esta lotado. Apds
determinado tempo, o policial especial nivel dois poderia se candidatar e concorrer ao
campo superior, devendo também ser alvo de critérios que avaliem seu desempenho e

dedicagéo dentro da instituicdo policial.

159 para se ter uma ideia, o curso de formacdo de Oficiais Policiais Profissionais (OPP) da Policia de
Investigagdo do Chile é de 08 (oito) semestres académicos, sendo os Ultimos 02 (dois) correspondendo a
pratica profissional sob supervisdo de um oficial de policia, desempenhando o papel de tutor. Disponivel
em: < http://www.escipol.cl/spa/profesionales/regimenescuela/regimenescuela.html >. Acessado em
06/08/2017.
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5.3.3. SUPERIOR

No campo superior, a pds selecdo e aprovacdo em curso de formacéo especifica na
academia de policia, estariam todos 0s policiais aptos a exercerem cargos de supervisao,
chefia, coordenagdo e comando, mantendo assim a hierarquia, uma das caracteristicas
em todas as policias do mundo, bem como o processo de aperfeicoamento técnico e a
formagdo de uma identidade, elementos indispensaveis em qualquer profissao.

Esta estrutura deve ser adaptada a uma divisdo espacial que observasse o tamanho
territorial e a quantidade de habitantes de determinado local a fim de encontrar a razéo
entre 0 nimero de habitantes e 0 nimero de policiais. Outro ponto de estudo futuro sera
a aplicacdo desta estrutura nos setores taticos e de inteligéncia das policias civis.

Quanto a questdo de como se processaria a formalizacdo dos casos de flagrante
delito apresentados pela PM, bem como os casos de TCOs, apesar deste trabalho nédo
tratar diretamente da questdo do chamado “ciclo completo de policiamento™®°, temos a
opinido que a mesma deveria ficar responsavel pela formalizacdo, bem como deve
efetuar a apresentacdo dos presos na audiéncia de custodia. Outra possibilidade seria a
adocdo de centrais de flagrante nas unidades policiais da Policia Civil, onde as partes
seriam ouvidas em video gravacdo e reduzida a apresentacdo em uma peca sucinta a ser
encaminhada juntamente com o preso. O objetivo é liberar ao maximo possivel o
efetivo da Policia Civil para atuar na investigacdo policial, afim de ndo permanecer
caracterizada como um 6rgao cartorial com servidores sub-aproveitados.

A forma como se daria a transi¢do da estrutura atual para a estrutura apresentada
sera alvo de estudo futuro, pois como aqui ndo foi estabelecida as formatacdes de cada
cargo, com suas respectivas atribui¢fes, ndo ha critérios de comparacdo que viabilizem

tal anélise.

160 Defendemos a implementagdo do ciclo completo de policia para os 6rgdos do sistema de seguranca
publica. Devendo as competéncias penais de cada uma estarem relacionadas a tipificacdo penal, ou seja,
cada 6rgdo poderia realizar a formalizagdo do procedimento desde que estivesse dentro de sua
competéncia penal. Os crimes de competéncia da Policia Civil deveriam ser 0os mais complexos e casos
envolvendo autoridades publicas onde estas sejam vitimas em funcdo do exercicio do cargo. Esta
condicdo possibilitaria ainda mais as policias civis se dedicarem a atividade investigativa e de apoio as
requisicOes da justica.
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6. MODELOS DE CARREIRA POLICIAL PELO MUNDO E AS PROPOSTAS
DE MUDANCA RELACIONADAS A POLICIA CIVIL

6.1. MODELOS DE POLICIA: PORTUGAL, REINO UNIDO, BELGICA, E.U.A
E CHILE

Ateé aqui o trabalho buscou demonstrar a estrutura adotada nas policias civis. Uma
estrutura ndo eficiente, onde ha a divisdo irracional das atribui¢cbes, com falta de
economicidade manifestada na producdo de um instrumento arcaico que requer a
producdo de, no minimo, trés servidores publicos. Uma estrutura geradora de conflitos
internos, que dentre varias consequéncias negativas resulta na desmotivacdo, a qual
repercute diretamente na qualidade do que é produzido e encaminhado a justica.

Passaremos agora a descrever de forma sucinta como se estruturam algumas
policias pelo mundo e que atuam diretamente na atividade investigativa. Tomamos
como base, o texto “Policias e Investiga¢des Policiais no Mundo. Modelos de Estrutura
de Carreira e Atribuigdes: Alguns Exemplos”, produzido pela Federacdo Nacional dos
Policiais Federais - FENAPEF6L,

Longe de buscar discorrer sobre o sistema judiciario adotado em cada pais, nos
atentaremos a descrever tdo somente como se estrutura cada érgdo policial que exerce a
atividade de investigacdo criminal, funcdo precipua da nossa Policia Civil. De ante méo
informamos que na maioria dos paises que foram objeto de estudo, as policias se
caracterizam pelo exercicio da funcdo ostensiva de prevencdo e de investigacdo
criminal, ou seja, sdo caracterizadas por exerceram o chamado “ciclo completo de
policiamento” ou “ciclo completo de policia” 62, ha em alguns, como € o caso do EUA,
a possibilidade de vérios 6rgdos executarem a investigacdo criminal e a funcdo

fiscalizadora e de vigilancia.

161 Este material consta no Anexo 1.

162 Em seu artigo “Institui¢des, Sistemas e Gestdo da Seguranca Publica”, o pesquisador Marcos Flavio
Rolim estabelece que: “a instituicdo policial moderna — independentemente do sistema de seguranca ao
qual esteja vinculado e das particularidades que se reveste em cada experiéncia nacional e historica —
desempenha suas fungbes com base no que se convencionou denominar “Ciclo Completo de
Policiamento”. Em outras palavras, as policias modernas sdo institui¢bes profissionais capazes de atuar
segundo um mandato especifico pelo qual se espera que mantenham a ordem e a paz publicas, garantam
direitos elementares da cidadania, atuem na prevencdo do crime e apurem responsabilidades penais.”.
Disponivel em:
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6.1.1. PORTUGAL

Portugal possui trés policias, a policia de seguranca publica (PSP), a guarda
nacional republicana (GNR) e a policia judiciaria (PJ). A PSP e a GNR tem funcao
ostensiva de prevencdo, mas também possuem a competéncia residual da investigacédo
criminal, pois somente a PJ detém o “munus” da investigacdo e ¢ sobre ela que
atentaremos.

A PJ ndo possui funcdo ostensiva de preservacdo, mas efetua vigilancia e
fiscalizacdo ostensiva e preventiva em sua area de atuacdo. Seu quadro funcional tem
trés carreiras distintas: Investigacdo Criminal; Apoio a Investigacdo Criminal (no qual
estdo inseridos laboratérios de policia técnica, cientifica e pericias, poderiam ser
compreendidos aos cargos de peritos policiais ou pericia técnica adotada nos estados
brasileiros); e carreira Auxiliar e Operario (assemelhado aos cargos administrativos em
nossas policias).

A carreira de Investigacdo Criminal esta definida em ordem hierarquica distribuidas
nas seguintes categorias: inspetor estagiario (equivalente a um ano de curso); inspetor
(com nove escalBes); inspetor-chefe (seis escaldes); coordenador de investigacao
criminal (nove escaldes); e, coordenador superior de investigagcdo criminal (seis
escaldes).

A carreira tem apenas um nivel de escolaridade. Para ingresso na categoria de
inspetor estagiario, devera o candidato ter licenciatura em uma das éareas do
conhecimento humano designadas em edital de concurso. Cursara o Instituto Superior
de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais ISPJCC, (Curso de Formacao de Inspetores)
com duracao de um ano, na categoria de inspetores estagiarios.

Como podemos notar, ha de fato uma carreira na atividade de investigacdo criminal
na PJ, que ocorre em primeira instancia de forma horizontal (escal6es que podem ser
compreendidos como classes) e depois também na forma vertical (categorias, que

podem ser vistos como cargos).
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6.1.2. REINO UNIDO

Citando-se a resenha apresentada no artigo supracitado®®® a respeito desta estrutura
policial:

()

O Metropolitan Police Service (MPS) é conhecido por Scotland Yard,
é a mais famosa e mais eficiente policia do mundo pela sua alta taxa
de eficacia, teve origem em 1829 (...).

O MPS é uma policia com estrutura uniformizada e a paisana, com
atuacdo em todo o Reino Unido, de ciclo completo, atua diretamente
em todo o sistema de seguranca publica da regido metropolitana de
Londres. E uma forca de seguranca de natureza civil e de ambito
nacional.

(..)

A Diretoria de Crimes Especializados (SCD) conta com 5500 policiais
gue estdo envolvidos na maior parte dos casos graves e de alto perfil.
O SCD tem seu trabalho orientado através dos objetivos tragados
pela comunidade e pelas ocorréncias dos biénios anteriores
através dos estudos de redes criminosas, apreensao de seus bens e
na reducdo dos danos que causam. Esta nova abordagem visa a
entender e combater as redes criminosas em todos o0s niveis, gangues
de rua em bairros sofisticados e grupos que também operam em nivel
nacional e internacional, a fim de reduzir os danos que causam medo e
a inseguranga nas comunidades.

O “Met”, como ¢é conhecido o MPS, tem varias unidades
especializadas que trabalham em toda cidade ou que cumprem um
papel nacional.

Algumas destas unidades especializadas sdo agrupadas em uma se¢do
da organizagdo conhecida como Operagdes Especiais. Elas lidam com
tarefas tais como a inteligéncia policial, de seguranca, protecdo de
politicos e embaixadas e Royalty (seguranca da realeza), bem como
investigacdo de determinadas categorias de crimes graves, incluindo o
crime racial, a criminalidade violenta e o terrorismo.

(..)

Por esta razdo, o Met possui milhares de funcionarios, além dos
agentes policiais, bem como civis (terceirizados) que trabalham nos
bastidores para garantir que a linha de frente possa fazer o seu
trabalho.

As suas funcdes incluem recrutamento, formacao, gestdo de pessoal,
fornecimento de Tecnologia da Informagdo (TI), publicidade e
comunicagao.

Algumas fungdes, tais como a manutencdo de veiculos e os aspectos
da Tecnologia da Informag&o e das telecomunicagdes, sdo contratados
do setor privado.

A Carreira de Oficial de Policia é Unica e iniciada com a designacao
de “constable” e exerce suas fungdes no policiamento de rua e
patrulhamento a pé. Sua estrutura é representada pelo rank de oficiais
e é a seguinte: comissario, comissario adjunto, comissario assistente,

163 Policias e Investigaces Policiais no Mundo. Modelos de Estrutura de Carreira e Atribuicdes: Alguns
Exemplos
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vice-comissario adjunto, comandante, diretor superintendente,
superintendente, inspetor chefe, inspetor, sargento e constable.

O termo detetive é dado aos agentes policiais (oficiais de policia) que
tenham sido atribuidos o trabalho de investigacdo ap6s selecdo,
formacdo e conclusdo de Curso de Investigacdo no Hendon Formacéo
School. A carreira de detetive vai desde a graduacdo de detetives
constable até detetive diretor superintendente.

A Policia Metropolitana de Londres é o maior empregador publico do
Reino Unido, com mais de 31000 agentes policiais (oficiais de
policia), mas ha muito mais além dos policiais. (grifo nosso)

Como se observa nesta policia também se aplica a estrutura de carreira policial,
fomentando a aprendizagem, sua aplicabilidade e o reconhecimento profissional dos que

se dedicam e se destacam.

6.1.3. BELGICA

No que se refere a estrutura policial belga, o artigo traz os seguintes apontamentos:

A Belgian Federale Politie sofreu uma profunda reforma estrutural
que resultou na criagdo de uma nova policia naquele Pais. Em 2001, as
trés principais forcas policiais, na Bélgica, a saber: policia municipal;
policia estadual (Gendarmerie, de carater militar) e a policia judiciaria
(que desenvolviam acOes afetas aos procuradores publicos) deram
lugar a um servico policial integrado em dois niveis: um federal e
outro estadual, ou seja, uma Policia Federal e uma Policia local,
ambos de natureza civil.

(...)

A carreira policial na Bélgica é igual tanto no ambito federal como no
estadual. Ela é composta pelos seguintes quadros: Quadro de Agentes
(formado por agentes de policia antigamente chamados auxiliares);
Quadro Basico (formado por inspetores de policia); Quadro Médio
(formado por inspetores principais e inspetores principais
especializados); e, Quadro de Oficiais (formado por comissario de
policia e comissério de divisao).

Qualgquer membro da Carreira Operacional pode pretender
aspirar a uma carreira cheia de envolvimento e dedicacéo pessoal
continuando a ser ao mesmo tempo rentével para a instituicdo que
aprecia (vocacional), além disso, pessoal experiente. Tém-se a
carreira vertical e carreira horizontal.

A carreira vertical consiste numa promocdo de um quadro ou grau
para um quadro ou grau superior.

O objetivo desta carreira é passar do escaldo de executante ou de
interveniente para um escaldo que pede mais qualificacdo ou que
atribui maiores responsabilidades ou mesmo para um escaldo de
dire¢do ou comando.

A carreira horizontal é baseada na funcdo: o membro do pessoal
conserva 0 Seu grau e permanece no seu quadro, mas escolhe outra
funcdo e/ou outro lugar de trabalho numa gama de especialidades
disponiveis.
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O objetivo da carreira horizontal é especializar-se e trabalhar num
assunto de dominio e que interessa a0 membro. Uns quererdo tornar-
se guia de cdo, outro desejardo integrar a cavalaria, outros ainda mais
contatos com populagéo e preferird um trabalho de agente de bairro,
outros por Gltimo sonham no trabalho de investigador judicial, mil e
umas funcdes constituem as facetas do oficio de policia!

A Carreira Operacional, ou seja, policial, tem ingresso
permanentemente em dois niveis: no Quadro de Agente (para
agentes de policia), que € o policial de rua e para policiamento basico
ostensivo; e no Quadro Bésico (para inspetores de policia).
Excepcionalmente, podera haver ingresso do publico externo no
Quadro Meédio (inspetores principais e inspetores principais
especializados).

No Quadro de Agente (para agentes de policia) o nivel de escolaridade
é o fundamental e ndo ha necessidade de comprovacdo. Dado a sua
competéncia policial limitada, o agente de policia consagra-se,
sobretudo na execucdo do policiamento ostensivo a pé e no
policiamento de circulagdo de veiculos e na constatacdo de acidentes,
na fiscalizagdo e no controle de circulacéo de veiculos e pessoas (em
rodovias, aeroportos, ferrovias, fronteiras e vigilancia de prédios da
policia, etc.), bem como assistir aos funcionérios de policia em certos
casos previstos por regulamentos.

Apbs dois anos de antiguidade, o agente de policia pode pleitear
vaga para o Quadro Baésico se tiver o diploma exigido (curso
secundario na area de humanas, técnico, artistico, profissionalizante
ou equivalente) e ter sido aprovado em selecdo para curso do
Quadro. Desta maneira, podera ser promovido a Inspetor de Policia
(Quadro Basico).

No Quadro Bésico (para inspetores de policia), a escolaridade é nivel
secundario destina-se ao policiamento ostensivo e investigativo. Com
funcgdes de intervencdo em que pequenas querelas publicas, atende a
ocorréncias policiais e mantém contatos com todas as instancias da
sociedade, reconhecendo-as como parceiros da seguranca.

Podem ainda, escolher como exercer suas fungdes em atividade
ostensiva em divisdo de apoio operacional (canil, cavalaria, aéreo,
maritimo, etc.) ou no servigo de investigacdo numa secdo da Diviséo
Geral da Policia Judicial.

No Quadro Médio (para inspetor principal e principal especializado) a
escolaridade exigida é o nivel superior. E preenchido regularmente
pelo puablico interno via promog¢do apdés no minimo seis anos no
Quadro Basico. Excepcionalmente, pode haver concurso externo para
este Quadro, desde que haja necessidade de recrutamento especifico e
pontual em uma determinada area do conhecimento humano para ser
empregado numa atividade especifica e que exijam conhecimento
técnico preciso, por exemplo: engenheiro aeronauta, geneticista,
engenheiro florestal, psicélogo forense, etc.

O Inspetor principal oriundo do Quadro Basico desenvolve suas
atividades em nivel mais elevado de avaliacdo e responsabilidades
no &mbito de sua especializacdo dentro da mobilidade na carreira
horizontal. J& o inspetor principal especializado (recrutamento
externo) desenvolve suas atividades na &rea especifica aberta do
seu concurso. Podendo, de forma residual e de maneira temporéria,
exercer atividades dentro da mobilidade da carreira horizontal.

No Quadro de Oficiais (para comissario e comissario de divisdo) a
escolaridade exigida é em nivel de pés-graduacéo latu senso. A forma
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de recrutamento é via promoc¢ao do Quadro Médio que tenha no
minimo seis anos neste. Ha, ainda, outra promoc¢do dentro deste
mesmo quadro nos diferentes graus. Exerce atividades de comando e
direcéo.

Os oficiais exercem fungdo muito polivalente. Podem-se considerar os
oficiais como gerentes de uma empresa. S&o responsaveis pela gestao
de grupos considerdveis de colaboradores e sdo encarregados de
prever, preparar, organizar e coordenar as atividades destes com o
objetivo de garantir a seguranca publica.

De acordo com a funcdo que lhe for atribuida, pode preparar e
coordenar as operacbes relativas as atividades de policia
administrativa e missdes de policia judicial; contatos de representacéao
em nivel federal ou regional; realizacdo de estudos relativos a
atividade; participacdo em grupos de trabalhos, projetos e comisséo de
exames; e, gestdo de pessoal, material e financeira.

Para todas as tarefas é exigido do oficial, capacidades de raciocinio,
analise, e, sobretudo de lideranga.

()

Os quadros que compfem a Carreira Operacional passam por uma
formac&o basica inicial. A formacdo do Quadro de Agente é de cinco
meses e 0s demais quadros tém formacéao idénticas de um ano, exceto
0 Quadro médio do concurso externo que tem uma formacéo
preparat6ria de seis meses, mais a formacdo basica de oito meses e
mais outros meses de formacéo especifica da especializaco.

A formacdo profissional da Carreira Operacional subdivide-se em
quadro grandes categorias: a formacdo basica, inerente a todo e
qualquer quadro; a formagdo funcional, destinada a constituir a
formagdo da carreira e especializagdo funcional em determinada
atividade, por exemplo: cavalaria, motociclista, unidades especiais de
apoio operacional tipo SWAT, aviagdo, investigador, sniper, etc.;
formacdo continuada, que visa garantir a manutencdo e o
desenvolvimento dos conhecimentos e aptiddes adquiridos, como por
exemplo: controle da violéncia, técnicas basicas de entrevista de
suspeitos e testemunhas, atualizacio da legislacdo, etc.; e, formacgéo
de promogdo, que visa adquirir novas aptidées e conhecimentos e
aprofundar alguns conhecimentos da fungdo e da ciéncia policial e
cujo aproveitamento € condicdo para adquirir uma promog¢do ao
quadro imediatamente superior.

A finalidade da formagdo bésica é dotar os candidatos das
competéncias profissionais basicas para: efetuar tarefas elementares
de policia administrativa e policia judicial, e comecar a sua carreira
num emprego nao especializado no seio da policia. (grifo nosso)

Podemos notar que a formacdo destes policiais é continuada e é amplamente
motivada pela perspectiva de crescimento profissional decorrente da carreira dentro do

orgao.
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6.1.4. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Abordaremos aqui as caracteristicas da policia de Los Angeles que atua em uma
esfera local, diferente do FBI que atua em nivel nacional, mas primeiramente, faremos
um breve comentario sobre o policial William Bratton. Bratton, considerado o “top cop”
(maior policial) americano. Esse titulo se deve ao fato de Bratton ter participado
ativamente na reformulacdo das duas maiores instituicbes policiais do EUA, os
departamentos de policia de Nova York e de Los Angeles. Estas duas cidades estavam
entre as duas mais violentas do EUA e hoje estdo entre as mais seguras e suas policias
gozam de prestigio internacional. Tal feito se deve muito a vasta capacidade obtida em
sua carreira como policial. Pontue-se que a formacdo académica de Bratton é em
Bachelor of Science!®, conhecimento que Ihe proporcionou aplicacar a ciéncia
estatistica para identificar os locais com maiores indices de crimes, suas respectivas
acbes e como empregar de forma racionalizada os recursos disponiveis em cada
departamento de policia, iniciando uma gestdo baseada em resultados, no modelo do

“compstat” 16,

Em 2010, William Bratton foi entrevistado pelo jornal Zero Hora®®, extraimos aqui

parte dessa entrevista:

Zero Hora — Nos EUA, o Fato de haver uma policia Unica ajuda?
Bratton — Temos um sistema em que todos comegam como
policiais de rua e que podem subir na organizagdo e se tornar um
detetive, um supervisor, um oficial de comando, um comissario. Mas
todos comegam como policiais trabalhando nas ruas, e quase nunca se
vé alguém que comanda um departamento de policia que ndo tenha
subido por essa hierarquia. No meu caso, por exemplo, em 1970 eu
comecei como guarda, virei sargento, tenente, superintendente,
comissario de policia de Boston, depois comissario de Nova York e,
mais recentemente, chefe de policia de Los Angeles. No Brasil, isso

164 Geralmente é um curso de graduacio de quatro anos, tipicamente usado em engenharia, informatica,
matematica, economia e ciéncias naturais.

185 Bratton levou a ideia para o Departamento de Policia de Nova York, onde implantou um sistema mais
sofisticado, o0 CompStat (Estatisticas Comparativas, na abreviagdo em inglés). Em um Unico banco de
dados estdo todas as informagdes sobre ocorréncias, da localizacdo, data e hora & roupa usada pelo
criminoso, nimero de disparos, armas usadas, mesmo por policiais, abordagem, perfil do bandido e da
vitima, forma de atendimento, apreensdes e prisdes feitas, entre outros dados colhidos no local do crime e
nos depoimentos, e atualizados com informacBes de casos relacionados, posteriormente. Fonte:
<http://www.estadao.com.br/noticias/geral,a-receita-de-bratton-contra-o-crime,489918>. Acessado em:
19/07/2017.

186 Disponivel em: < http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2010/01/xerife-do-tolerancia-zero-afirma-que-e-a-
hora-de-o-brasil-investir-em-seguranca-2787424.html >. Acessado em 19/07/2017



http://www.estadao.com.br/noticias/geral,a-receita-de-bratton-contra-o-crime,489918
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2010/01/xerife-do-tolerancia-zero-afirma-que-e-a-hora-de-o-brasil-investir-em-seguranca-2787424.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2010/01/xerife-do-tolerancia-zero-afirma-que-e-a-hora-de-o-brasil-investir-em-seguranca-2787424.html
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ndo ocorre, e isso é problematico para ter um sistema de Justica
criminal que funcione.

Zero Hora — Aqui as diferencgas culturais sdo uma barreira?

Bratton — H& niveis educacionais diferentes. Alguns policiais civis
tém diploma de Direito e, para ser um praga da Policia Militar, vocé
precisa de um diploma de Ensino Médio. Além disso, os oficiais e 0s
chefes de policia vém, muitas vezes, de uma outra classe social. Ha
muitas diferengas de educacdo, de classe, profissionais. Nos EUA,
detetives, pragas, policiais e comandantes sdo parte da mesma
organizacdo. Essas sdo questBes que precisam ser reconhecidas em
uma tentativa de melhorar a coordenacdo, o compartilhamento de
informacao e inteligéncia [...]

Zero Hora — Alguns dos problemas se referem a investimentos,
como falta de pessoal, de equipamentos, baixos salarios. Isso de fato é
essencial para uma politica de seguranga eficiente?

Bratton — Nos EUA, temos uma expressdo: vocé recebe pelo que
paga. Se vocé ndo paga para ter policiais educados, motivados e
honestos, vocé tera policiais sem educagdo, desmotivados e
desonestos. Em Nova York, (Rudolph) Giuliani, e em Los Angeles,
(Antonio) Villaraigosa, esses prefeitos entenderam a importancia de
aumentar a forga policial, de investir em pagamento, equipamento e
tecnologia. [...] Em uma democracia, a primeira obrigacdo de um
governo é garantir a seguranca publica.

Zero Hora — H& uma preocupagdo muito grande no pais em
encontrar uma saida para a violéncia.

Bratton — VVocé pode ter um emprego, mas se vocé tem medo de ser
assaltado no caminho para casa, ou se vocé agora tem uma televisao,
mas ela é roubada, ou se suas criancas ficam em perigo ao ir para a
escola, mesmo que a sua condicdo econémica tenha melhorado, se a
seguranca publica ndo melhorou, vocé vai viver com medo. A melhora
econdmica precisa ser acompanhada por uma melhora dramatica na
seguranca publica.

Zero Hora — E isso ndo é automatico?

Bratton — N&o é automatico. Tem de ser planejado, tem de ser
apoiado, conduzido [...]

Em entrevista a revista Veja, Bratton declarou:

[...JEu comecei minha carreira como policial. No Brasil, seria um
soldado de policia. Jamais conseguiria ascender ao cargo de oficial e,
depois, ao de chefe de policia. Seria no méximo capitdo ou major. Eu
teria de ir a uma faculdade de direito para me tornar delegado. Em
meu departamento, todo investigador pode chegar ao posto mais alto
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da carreira policial. Nao ter chance de ascender € algo desestimulante
em qualquer carreira. Nao haveria por que ser diferente na policia.®’

Bratton, além de questionar a estrutura de organizacdo das policias brasileiras,

ainda levanta a questdo sobre a necessidade de formacdo académica exclusiva em

Direito para ocupar os cargos de dire¢do e comando nas policias civis.

O texto base utilizado para este estudo de estruturas comparadas traz as seguintes

considerac@es a respeito da policia estado unidense:

6.1.5.

A seguranca publica nos Estados Unidos é bem diversificada e ampla.
Existem inimeras agéncias policiais e em diferentes niveis'®®. Esta
caracteristica € bem prépria e diverge bastante dos modelos do resto
do mundo especialmente daqueles que adotam o sistema de uma Unica
policia que atuam em &mbito nacional e regional ao mesmo tempo.
Verifica-se que nas trés esferas de Poder do EUS existem corporacdes
policias, no entanto, elas tém &reas de atuacdo proéprias (jurisdigdo)
definidas por matéria ou area de atuacdo. Todas as agéncias policiais
nos EUA adotam o ciclo completo de policia, sdo de natureza civil e a
formacdo exigida e o segundo grau de ensino e em alguns casos 0
nivel superior. A Military Police (PM) esta afeta, apenas, aos militares
da Forgas Armadas, equivalente a juncdo da nossa Policia do Exercito,
Policia Naval e Policia da Aeronautica.

()

Existem nos Estados Unidos, algumas universidades que tem cursos
na éarea de justica criminal (criminalistica e ciéncia policial) e a que
tem maiores prestigios na area policial sdo o "John Jay College of
Criminal Justice" da "City University of New York" e o "College of
Criminal Justice" da "Sam Houston State University", ambos com
cursos de graduacdo e pOs-graduacdo em nivel de mestrado e
doutorado.

A CARREIRA DE OFICIAL DE POLICIA NA LAPD:

No que se refere especificamente a carreira policial na LAPD, o estudo base assim

a descreve:

O Departamento de Policia de Los Angeles (LADP), como as demais
agéncias policiais norte americanas sdo de ciclo completo de policia e
de natureza civil. Portanto, tém em suas caracteristicas as fungdes de
policiamento ostensivo preventivo (policia administrativa) e de policia
investigativa repressiva (policia judicial).

O candidato se submete a um concurso para recruta na academia de
policia e tem que cumprir algumas exigéncias entre as quais o nivel
minimo de escolaridade que é o secundério. No entanto, se tiver

167 Disponivel em: <http://origin.veja.abril.com.br/021209/sim-pode-dar-certo-p-168.shtml>. Acessado

em 20/07/2017.

168 Existem 19.000 agéncias policiais nos EUA! Fonte: O modelo americano de policia: uma comparagéo
com o Brasil. Disponivel em: < http://www.sinpolgo.org.br/?go=leiamaisart&alias=0-modelo-americano-
de-policia-uma-comparacao-com-o-brasil >. Acessado em: 14/08/2017.
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diploma universitério, ficara numa faixa de salario maior, mas com as
mesmas atribuicdes e nivel de graduacao na carreira.

Como recruta (Policial 1) da academia tera direito a um salério de US$
3.431,28 por més (efetivo em 1° de Julho de 1999) e se tiver formagao
universitaria (dependendo do diploma) pode receber até US$ 4.609,26
por més e os beneficios durante os 07 meses de curso e um ano de
treinamento nas ruas, quando serd efetivado no servigco policial da
cidade de Los Angeles.

A carreira policial na LAPD é composta pelos seguintes cargos e
niveis: Policial I (recruta); Policial IlI; Policial 111; Detetive I; Detetive
Il (ou Sargento I); Detetive Il (ou Sargento Il); Tenente (I e II);
Capitéo (I, 11 e 11I); Comandante; chefe-deputado e chefe de policia.

Policial 1
Apols o periodo de curso e estdgio com seu policial mestre e seu
sargento, o policial | é automaticamente promovido a policial 1l, ha
diferenca salarial caso o policial tenha nivel.
(...)
Policial 11
Tem inicio sua carreira policial e é transferido de sua unida de
treinamento para uma das 17 unidades policiais da cidade.

(..)
Policial 111
Decorrido dois anos no cargo de policial 1l adquire condic¢Ges para ser
promovido a policial treinador (policial Ill), que envolve o
treinamento de recrutas na rua ou na Academia de Policia ou na
selecdo de servigos mais especializados. O policial treinador, caso
atue na rua, sera companheiro do policial recruta (policial 1) por trés
meses, efetuando uma avaliagdo por escrito a cada duas semanas.
Depois de um ano como policial treinador, este policial 11l faz sele¢éo
para ser detetive-estudante. Neste caso, o policial 11l troca o uniforme
por uma camisa, gravata e um paletd e passa para a secdo de
investigagOes de sua unidade policial. O novo detetive-estudante vai
exercer a fungdo de detetive sob o controle de um detetive na sua
sessdo de designacdo. Cada uma das 18 unidades de policia de Los
Angeles tem duas divisdes: a divisdo de patrulha, chefiada por um
Capitdo Ill e a divisdo de suporte a operacGes, chefiada por um
Capitdo I. A funcéo da divisao de suporte a operacdes é simplesmente
a funcéo de investigacOes de crimes, de prisdo do infrator (capturas) e
de encaminhamento dos casos delituosos ao promotor publico para
instrucdo criminal.
A divisédo de suporte a operacdes é dividida em se¢des correspondente
ao tipo de delito. A secdo de homicidio tem um detetive supervisor e
entre dois e quatro detetives. Eles s6 se preocupam com a solugdo de
homicidios na area de controle de sua unidade policial. As demais
secdes seguem 0 mesmo critério.
Esta divisdo de tarefas usando os delitos especificos faz com que os
detetives se especializem num certo tipo de crimes, conhecendo seu
modus operandi, facilitando a solu¢do de crimes em decorréncia da
expertise policial.
Apbs dois anos, o policial Il (tempo méaximo para um policial Il
exercer a funcdo de detetive-estudante), deve tomar uma decisdo: ou
ele continua no cargo de detetive ou volta para a patrulha e segue com
a carreira dele no servico policial ostensivo e uniformizado (policia
administrativa). Se optar por ficar na diviséo uniformizada (patrulha),
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a préxima chance de promocdo dele seria fazer o exame para sargento,
gue é quase idéntico ao exame de detetive (com uma diferencia de
matéria, que é mais administrativa) e também inclui a colocacdo na
lista de candidatos valida por dois anos.

(...)

Detetive |

Esta é a fase que mais interessa ao nosso trabalho, por isso iremos nos
deter mais em suas especificidades.

Nosso policial 111 foi promovido a detetive I. No seu uniforme, ele vai
adicionar um diamante (uma forma geométrica com dois pontos
agudos e dois pontos obliquos) diretamente abaixo de suas duas
faixas. No uniforme da policia de Los Angeles, o diamante indica o
cargo de detetive. O cargo também é indicado pelo distintivo. Ele
deixa de indicar police officer e indica detective. Em caso de
mobiliza¢do da corporacdo por razdo de alguma emergéncia (motins,
desastres naturais, etc.) todos os membros da corporacdo estardo
uniformizados e sera identificar os detetives e os policiais de rua. O
povo em geral simplesmente estara na presenca de um policial
uniformizado como simbolo da ordem e a funcdo de todos os
membros da corporacdo neste caso é a ordem publica.

Como o nosso policial 111 agora se tornou detetive I, ele é
automaticamente transferido para outra unidade policial e cadastrado
numa secao (assaltos, roubos, furto de veiculos, crime juvenil, crime
sexual, etc.) sob a direcdo do detetive encarregado desta secéo,
exercendo a atividade investigativa examinando os relatos de crimes,
os locais de crimes em busca de evidéncias, solicitando exames
periciais, entrevistando vitimas, testemunhas e suspeitos, ou seja, 0
detetive prepara o caso para ser apresentado ao Promotor Pablico.
Caso o acusado pelo crime seja preso, o detetive encarregado do caso,
a qual nome de contato estd incluido na ordem de prisdo, sera
notificado da priséo e recebera a custodia, e fard o interrogatorio dele
para completar seu caso antes do julgamento. Com a prisdo do
criminoso, o caso € classificado fechado. A investigacdo é entregue ao
Promotor Publico para instruir o procedimento judicial. Assim que o
julgamento é completado, e a decisdo judicial é firmada, a
responsabilidade do detetive a respeito deste caso estara completada.
(...) _

Detetive I

O detetive |, depois de dois anos de trabalho como investigador
adquiriu boa experiéncia criminal e agora ele se encontra capacitado
para ser supervisor de detetives. Ele faz uma selecéo para uma vaga de
detetive Il e é entrevistado pela secdo para qual ele estd se
candidatando (em sua prépria unidade policial, ou em outra). Este
cargo envolve a revisdo de casos criminais recebidos por sua se¢éo e a
distribuicdo dos casos os demais detetives. O supervisor da secéo
também aprova as investigagdes antes delas serem apresentadas ao
promotor publico.

A partir dos cargos de sargento Il, passando por tenente (I e II),
capitdo (I, 1l e Ill), Chefe Deputado e Chefe de Policia, o policial
podera executar as fungdes de supervisdo, administracdo, chefia e
comando.

O Chefe de Policia de Los Angeles chefia uma corporagdo com 8.600
policiais e detetives, e quase 9.000 empregados civis, com um
orcamento anual de mais de US$ 1 bilhéo.



96

Aqui foi explicado em breves palavras como funciona o sistema
policial em Los Angeles. O fato simples é que todos 0os membros da
corporagdo trabalham juntos contra o crime. O trabalho central é
aquele feito pela entidade uniformizada (patrulha) que responde
chamados da comunidade e toma as primeiras informacbes da
investigacédo preliminar dos delitos ocorridos.

(..

O servico dos detetives e dos empregados civis serve como base de
suporte da patrulha no servico a comunidade. Cada um com sua
fungdo especializada, mantendo uma maquina de combate ao crime
funcionando em forma altamente eficiente e também motivadora ao
policial, uma vez que lhe proporciona uma carreira que comecga nos
postos de base (recruta) podendo chegar ao comando geral do 6rgdo
policial (Chefe de Policia).

6.1.6. CHILE

Por fim, com relacdo a estrutura policial chilena, o texto estabelece que:

A Policia de Investigacdo do Chile (PDI), é de natureza juridico-
administrativa civil, tem como funcéo principal, porém ndo Unica,
investigar e esclarecer os delitos e crimes ocorridos em todo territério
nacional, afim de: identificar suspeitos; estabelecer condicbes e
circunstancias do fato; coletar evidéncias e indicios de provas; e, deter
pessoas envolvidas e entrega-los & justica.

(...)

Os servicos policiais do Chile estdo a cargo da Policia de Investigacao
do Chile (Ministério do Interior) e dos Carabineros (Ministério da
Defesa).

Uma das principais orientagdes do Cddigo de Etica da Policia de
Investigacdo do Chile estd estabelecida em seu art. 2°, Investigar
para detener (investigar para prender).

O trabalho investigativo sera constituido na maxima: investigar para
detener y no detener para investigar (investigar para prender e ndo
prender para investigar), valorizando-se e avaliando-se a verdade real
dos fatos, que consiste no julgamento técnico-profissional com a
realidade objetiva dos fatos investigados, e em particular com o local
do evento.

O investigador policial devera respaldar seu trabalho profissional com
0 emprego da ciéncia policial e da tecnologia, como modelo
transparente de buscar a verdade criminalistica, entendendo que o
trabalho técnico e cientifico € o que concederd a credibilidade,
objetividade e solidez da investigacéo policial.

A Policia de Investigagdo do Chile DPI, também desenvolve
policiamento preventivo-ostensivo em suas areas de atuagdo,
notadamente nas atividades de fronteiras, adotando desta forma, em
areas especificas de atuacdo, o ciclo completo de policia, posto que
exerce policiamento ostensivo.

O acesso a Carreira de Oficiais Policiais Profissionais (OPP), se da
por admissdo na Escola de Investigacfes Policiais - ESCIPOL e se
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desenvolve nas seguintes graduacGes: subcomissario, comissario,
subisnpector, inspector, subprefecto, prefcto, prefecto inspector, e
subdirector.

A PDI conta para o ensino da Ciéncia Policial com dois institutos: A
Escola de Investigacdes Policiais - ESCIPOL e a Academia Superior
de Estudios Policiales ASEPOL, e ainda com o Centro de
Capacitacion Profesional de la Policia de Investigaciones de Chile
CECAPRO para a formacdo de pessoal de apoio técnico-
administrativo.

A Escola de Investiga¢des Policiais ESCIPOL é um estabelecimento
de ensino superior que tem por objetivos formar profissionais de
investigacdo policial, bem como a especializacdo de Oficiais Policiais
nas diversas modalidades de atuacdo através do Departamento de
Atualizacdo Académica e Especializagdo Policial - DAAEP. Para isso
dispde de um corpo docente e de oficiais de policia para instrucdo.
Sua missdo ¢é formar integralmente os futuros detetives que integrardo
o0 escaldo de Oficiais Policiais Profissionais (OPP), através de cursos
regulares com duracdo de 10 (dez) semestres académicos. Destes, 06
(seis) s&o letivos, 02 (dois) sdo de especializagdo nas éareas de
narcotréafico, inteligéncia policial, roubos, delitos sexuais, homicidios,
delitos econdmicos e migracdo. Finalmente, 02 (dois) semestres de
praticas em unidades da Institui¢do por todo o Pais.

O ingresso na ESCIPOL se d& por concurso de admisséo e tem como
requisito minimo idade maxima de 35 anos e formacao académica de
nivel superior em qualquer area do conhecimento humano desde que
em instituicdo de ensino reconhecida pelo Estado e que tenha duragéo
minima de oito semestres.

A Academia Superior de Estudios Policiales ASEPOL é uma escola
destinada & formac&o e ao aperfeicoamento de altos Oficiais Policiais
de Investigagdo do Chile. Foi criada em 1979, e hoje trabalha com o
desafio de propor o plano de modernizacao da Policia de Investigacao
do Chile.

Aporta em sua funcéo a preparacdo de homes e mulheres policiais que
dirigirdo a Instituicdo, conectada a novas tecnologias, e dispostas a
desenvolver bandeiras da eficiéncia, eficacia e efetividade na
prestacdo de servigos policiais.

A Academia tem como principal missdo formar (para promocéo) pelo
qual, a cada ano oferece Curso de Oficial Policial Graduado,
destinados a promogdo de oficiais policiais de mando médio e
superior, com duracdo de 02 (dois) semestres letivos o qual confere o
titulo de Oficial Policial Graduado e uma graduacdo académica em
Ciéncias da Investigagdo Criminalistica.

A grade curricular do tem carga horaria de 1072 h/a e o Curso é
composto pelas seguintes areas e disciplinas:

Ciéncias Humanas Metodologia da Investigagdo policial, Investigacéo
Aplicada (trabalho para titulagdo), Etica do Mando, Estado e
Seguranca Cidadd, Politica Criminal e Modernizagéo;

Ciéncias Administrativas e Gestdo Administracdo e Gestdo,
Pressupostos de Finangas Publicas, Formulagdo de Finangas Publicas,
Habilidades em Comunicacéo Social;

Ciéncias Juridicas Direito Processual Penal, Direitos Humanos e
Deontologia Policial, Sistema de Julgamento Criminal Prético;
Ciéncias Criminologicas e Criminalisticas Sociologia, Criminologia,
Armamento e Balistica.

Acondicionamento Fisico Educacdo Fisica.
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O Centro de Capacitacion Profesional de la Policia de Investigaciones
de Chile CECAPRO é um estabelecimento de nivel técnico destinado
a formacdo, capacitacdo e aperfeicoamento basico dos servidores de
apoio geral (quadro de apoio administrativo) e de apoio técnico-
cientifico, principalmente para a formacdo de assistente policial,
assistente técnico e assistente administrativo.

Note-se que o assistente policial, € um servidor administrativo com
funcBes de apoio direto aos Oficiais Policiais (investigadores). Tem
como fungBes principais entre outras fazer a vigilancia organica das
instalacOes, fazer entregas de notificacGes e citacbes de ordem de
tribunais criminais e do Ministério Puablico, preservar locais de
eventos de crimes, prestar auxilio a vitimas e testemunhas, etc.

A formacdo do assistente policial é de cinco meses em regime de
internato e um assistente administrativo € formado em dois meses.
Para ambos, é exigido a idade minima de 18 anos e nivel médio de
ensino.

A Policia de Investigacdo do Chile vem estabelecendo desde o ano de
2004, plano de desenvolvimento e modernizacdo com prazo de
desenvolvimento até 2010, que denominou de Plano Minerva. O DPI
em janeiro de 2007 comegou a formar uma primeira nova geracao de
Oficiais Policiais Profissionais (OPP).

Para enfrentar os desafios que a seguranca publica e a justica impdem
a Policia de Investigacdo do Chile, a instituicdo vem realizando suas
diversas e complexas atividades segundo orientagdo de um plano de
desenvolvimento institucional.

Este projeto é o principal instrumento de planejamento e gestdo de
policia civil, cujo propdsito é contribuir para uma administracdo
eficiente e em consonancia com o processo de modernizagdo do
Estado.

O plano de modernizacdo tem énfase nos seguintes aspectos de
desenvolvimento institucional: Reorientacdo técnica da investigacao;
Acentuar praticas com base na eficiéncia, eficacia, na qualidade e
transparéncia; A promogdo de um rol de atividades proativas
(policiamento preventivo) com capacidade de antecipacdo e agdo em
respostas frentes a demandas do policiamento; Profissionalizacdo e
aperfeicoamento permanente de seu Corpo de Oficiais Policiais;
Promocao de liderangas e dirigentes baseadas no mérito; etc.

A PDI acredita no aprimoramento técnico de seu quadro e na motivacao
estabelecida na carreira policial como requisitos fundamentais para obter eficiéncia,
eficacia e efetividade em sua missdo. Como resultado, tem um dos melhores indices de

resolucdo em crimes de homicidio no mundo.*6°

189 Em 2013, o indice de resolucdo de todos os crimes investigados pela PDI foi de 98%. Fonte: <
http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2014/05/justica-do-chile-conseque-combater-violencia-com-
sequranca-publica.html>. Acessado em 20/07/2017



http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2014/05/justica-do-chile-consegue-combater-violencia-com-seguranca-publica.html
http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2014/05/justica-do-chile-consegue-combater-violencia-com-seguranca-publica.html
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6.1.7. CONSIDERACOES

Tal como William Bratton Outro nome que merece destaque é o de Mireille
Ballestrazzi, comissaria da policia francesa. Mireille Ballestrazzi tem um curriculo
extenso, que demonstra sua dedicacdo e desempenho dentro de uma organizagdo que
possibilita o crescimento profissional e no ano de 2012 foi eleita presidente da
INTERPOL. Vale destacar que Mireille Ballestrazzi tem como formagéo académica o
bacharelado em Artes Classicas e Mestrado em grego e latim, com pés graduagdo na
Escola Nacional Superior da Policia da Franca®’®. Tal como Bratton, Ballestrazzi pode
aproveitar as oportunidades de uma carreira policial que viabiliza a méxima exploracao
das potencialidades de cada policial.

Quantos “Brattons” e “Ballestrazzi” estdo potencialmente aguardando uma
oportunidade em nossas policias, mas que infelizmente jamais terdo essa oportunidade
em decorréncia da forma como as policias sdo organizadas no Brasil? A solucdo para o
problema de seguranca publica em nosso pais ndo depende unicamente da forma como
as policias estdo organizadas, mas sem duvida alguma, qualquer a¢do que nao passe por
uma reestruturacdo destas policias, objetivando a efetivacdo de uma carreira policial de
fato, fazendo uso de critérios objetivos como dedicacdo, desempenho, capacidade
técnica, lideranga e tempo de permanéncia, jamais produzira um resultado satisfatorio.

Como demonstrado nos exemplos de policias citados, percebemos que o policial
inicia sua carreira com func@es especificas na classe ou posto inicial, podendo alcancar
outras classes ou postos e executar fungGes mais complexas, bem como ha a
possibilidade de exercer funcdes de chefia, coordenacdo e até comando. Outro ponto
importante foi perceber que cada uma das policias mencionadas tem como campo de
identificacdo a prépria formacdo policial e ndo o campo juridico. Ha& uma unidade na
identidade policial, diferente do que ocorre aqui no Brasil, nestas policias se valoriza
nédo a formagéo académica em direito, ou qualquer outra, mas sim a formagéo policial e
sua aplicabilidade préatica, ou seja, ndo ha outra carreira a ser valorizada se ndo a

carreira policial.

170 Disponivel em: <http://www.fenapef.org.br/40588/>. Acessado em 20/07/2017



http://www.fenapef.org.br/40588/
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6.2. COMENTARIOS A PEC N°51/2013 E PEC N° 430/2009

Com quase 30 anos de promulgacido da denominada “Constitui¢do Cidada”, varias
sdo as propostas que tramitam no Congresso Nacional que tratam sobre a seguranca
publica. Propostas de reformulacdo do CPP, da estrutura em carreira, do ciclo completo
de policiamento, da unificacdo das policias civil e militar, mas que até agora ndo foram
aprovadas. Algumas propostas podem ajudar na melhoria da prestacdo deste servigo
essencial a sociedade, enquanto que outras sdo como uma “méo de cal” no que ja existe,
uma especie de ’puxadinho” dentro de uma estrutura ineficiente. Abordaremos aqui as
duas propostas que mais se destacam no meio da seguranga publica. Estas propostas, de
forma direta ou indireta estdo relacionadas ao tema da carreira Unica defendida neste
trabalho.

6.2.1. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
51/2013

De autoria do Senador Lindbergh Farias a PEC-51, conhecida também como a
“PEC da boa ideia” pelos defensores e como a “PEC da cachagal™” pelos opositores,
independente das opinides, € a proposta mais ampla que ha, pois visa mexer
profundamente com a arquitetura institucional da seguranca pablica em nosso pais.

O antropélogo e cientista politico Luiz Eduardo Soares, indica como propostas
chaves da PC 51 os seguintes temas!’2:

1. Desmilitarizagdo: as PMs deixam de ter seus modelos
atuais, pois perderiam o carater de forca auxiliar do exército (forca de
reserva), passando a ter carater civil. Tal fato ndo impediria que a
mesma continuasse a atuar na fungdo da manutencéo da ordem publica
e que mantivesse sua caracterizagdo uniformizada.

2. Carreira Unica: Todas as instituicGes policiais passariam
a ser estruturadas em carreira Unica, pondo fim a estrutura que na
pratica constituem a existéncia de quatro e ndao duas policias estaduais,
pois a PM é composta por oficiais e praca e a Policia Civil é composta
por delegados e ndo-delegados.

171 Em um uma publicacdo intitulada de: Por que sou contra a PEC 51/2013, o delegado da policia federal
Bruno Fontenele Cabral expbe seus motivos de ser contra a referida proposta. Este texto foi reproduzido
em  varias associacbes de  delegados de  policia.  Disponivel  em:<http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13840&revista_caderno=9>.  Acessado
em 08/08/2017.

172 Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/docs/luizeduardo.pdf . Acessado em 08/08/2017.



http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13840&revista_caderno=9
http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13840&revista_caderno=9
http://www.ibccrim.org.br/docs/luizeduardo.pdf
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3. Ciclo completo de policiamento: Toda policia deve
realizar o ciclo completo no trabalho policial, 0 que compreende a
atuacdo nos campos preventivo, ostensivo e investigativo, pondo fim a
existéncia das policias pela metade estabelecida no Art. 144 da CF/88,
onde ficou atribuido a PM as funcbGes de policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica, quanto a Policia Civil ficou reservada
as funcbes de policia judicidria e a apuracdo das infracBes penais,
exceto as militares. Assim, tanto a PM quanto a Policia Civil ndo
gozam do chamado ciclo completo de policiamento, capacidade dada
constitucionalmente apenas a PF.

4. Competéncia Estadual quanto ao formato de suas
policias: Atualmente a organizacdo que compete aos estados se da
somente no plano estrutural, devendo obedecer ao que esta disposto na
CF/88. Esta obrigacdo interfere na forma como cada estado deve
estruturar a seguranga publica diante de suas peculiaridades bem como
pode ser observado como uma afronta ao federalismo. Assim, ficaria a
cargo de cada estado optar pelo modelo que mais correspondesse a sua
realidade e necessidade social. Entretanto, esta escolha deve observar
0 que dispde a proposta, a qual estabelece que os as policias serdo de
ciclo completo de policiamento. Como exemplo, um estado podera
criar policias municipais que atuariam em casos de crimes de menor
potencial ofensivo (previstos na Lei 9.099), policias estaduais
dedicadas a prevenir e investigar os demais tipos penais e policias
especializadas de combate ao crime organizado. Dentro deste contexto
poderia haver a unificacdo das policias civil e militar.

5. Inclusdo dos municipios na participacdo ativa da
seguranca publica: A depender da escolha de cada estado na forma de
organizagdo da seguranga publica, 0 municipio poderd assumir uma
nova responsabilidade na seguranca publica, superando o modelo
limitador estabelecido as guardas municipais.

6. Uniformizacéo da formac&o policial: A Unido teria sua
responsabilidade quanto a seguranga publica expandida e atuaria na
supervisdo e regulamentacdo da formacdo policial, garantindo uma
base comum para as policias.

7. Avanco no controle externo, na participagdo popular,
valorizagdo e respeito aos direitos trabalhistas dos profissionais de
seguranca publica também estéo relacionados a proposta.

Como se pode perceber esta proposta abrange diretamente 0 modelo de seguranca
publica adotado atualmente. Um modelo pautado na auséncia de carreira Unica, salvo na
PRF, onde ha a descontinuidade dos servicos e choques institucionais entre duas “meias
policias”. Um modelo que tem demonstrado ndo corresponder as necessidades de nossa
sociedade.

H& muita resisténcia a esta proposta, sobre tudo das representacdes dos oficiais da
PM por conta da desmilitarizacdo e das representacdes dos delegados de policia em
decorréncia da carreira Unica com entrada Unica. Cada uma das representagdes apresenta
seu posicionamento e o fazem sob o discurso do interesse publico, mas é notdria a

resisténcia quanto as mudancas necessarias. A representacdo dos oficiais da PM, tdo
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pouco as representacdes de delegados, reconhecem a necessidade de mudanca estrutural

em decorréncia da auséncia de uma carreira tnica. Como € de se esperar, na tentativa de

defender suas posi¢des, maquiam uma ideologia patrimonialista sob o argumento do

interesse publico e da democracia, pregando a desinformacédo e instalando o medo, tal

como se pode notar na manifestacdo abaixo:

Nesta também:

De tudo o que foi exposto conclui-se que essa proposta de Emenda
Constitucional, nada mais é do que uma armadilha para os policiais e
para a sociedade brasileira, que ja vive acuada por viver em um pais
com mais de 55 mil homicidio por ano, o que em 20 anos representa a
perda de mais de um milhdo e cem mil vidas, nimeros de uma guerra
civil, e que por isso almeja uma mudanca naquilo que é fator de
dissuasdo nessa estatistica mortal, no caso, o combate & impunidade.
A PEC ndo trata disso, mas o0 seu objetivo visa a desmontagem do
aparato policial brasileiro que tanto luta, com sangue e suor, para
manter o Brasil de pé mesmo com leis e procedimentos processuais e
penais que visam ndo a protecdo das pessoas de bem, mas dos
marginais, assassinos, assaltantes e estupradores que tanto infernizam
a sociedade.

Além disso, a PEC ndo trata de remuneracado ou fluxo de carreira, com
tanto se vendeu e que tantos policiais compraram, mas sim, da
desmontagem da estrutura policial sem colocar uma outra clara no
lugar. Além de partir do principio que os policiais sdo criminosos por
esséncia e que por isso é necessario criar uma super estrutura de
corregedoria externa, sob o comando do poder politico, para
“fiscalizar” as policias, podendo, inclusive, demitir o policial.

Outro mito dessa PEC é que ela unifica e simplifica o sistema policial
brasileiro, o que além de ndo ser verdade, como foi demonstrado
acima, quer fazer exatamente o oposto, ou seja, passar a estrutura
policial de 57 policias para milhares, o que, fatalmente, devido a
limitagdo de verba para sustentar essa estrutura, refletird nos salérios e
garantias de carreira para os policiais.

Vale ressaltar com todas as letras: ESSA PEC NAO TRATA DE
DIREITOS E MELHORIAS PARA OS POLICIAIS BRASILEIROS.
De tudo o exposto podemos concluir que essa PEC ndo pode ser
aprovada em hipdtese alguma, pois jogara a seguranca publica do
Brasil no caos e transformard a carreira policial num inferno de
burocracia e perseguicdo politica, além de enfraquecer os sistema
policial ao limite da inutilidade. O Brasil se transformard no paraiso
dos bandidos, mais do que é hoje, com resultados inimaginaveis. Cabe
a sociedade como um todo, aos politicos responsaveis e aos
formadores de opinido em particular, além dos préprios policiais, a
acordar do sono da morte e a trabalhar incessantemente para nao
deixar que essa PEC 51 seja o xeque-mate do Brasil.}"

173 Retirado do texto: “PEC 51- LEIA E ENTENDA”, publicado na péagina da Associagdo dos oficiais

PMDF. Disponivel

em:<http://www.asof.com.br/index.php/noticias/item/161-pec-51-leia-e-

entenda.html>. Acessado em 09/08/2017.
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Por todo 0 exposto, sem a menor pretensao de esgotar o presente tema,
verifica-se, salvo melhor juizo, que a Proposta de Emenda
Constitucional n° 51/2013 (PEC TREM DA ALEGRIA ou PEC DA
CANINHA 51), ao defender os vetustos institutos da ‘“ascensdo
funcional” e do “concurso interno de selecdo” vai de encontro ao
principio constitucional da isonomia e da igualdade disposto no art.
37, 11, da Constitui¢do Federal de 1988, que assim estabelece: “Art.
37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Il - a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo”.

Além disso, a PEC 51/2013 é uma falacia, pois ndo visa, em nenhum
momento, melhorar a seguranga publica do pais, mas sim apenas o0
atendimento de interesses sindicais e politicos, criando-se um estado
de guerra e pandeménio nas instituicdes policiais, caso fosse
aprovada, gerando um cenario futuro de caos na seguranca publica do
pais.”“”

Um dos temas da pauta foi a preocupacao para a classe dos Delegados
de Policia, que é a PEC 51. Esta PEC trata da desconstitucionalizacao
das policias, unificagdo e desmilitarizacdo, e sua tramita¢do no Senado
deve comecar em breve. A proposta suprime as policias Civil e Militar
dos paragrafos 4° e 5° do artigo 144 do texto constitucional. Seria
entdo criada, em cada estado, uma policia estadual Unica, aonde o
cargo de delegado de policia desapareceria (perderiamos o status de
carreira juridica hoje reconhecida), prevalecendo uma carreira Unica,
p. ex., no ambito da Unido a denominagdo seria “policial federal”,
dividida em classes, e assim por diante.1’

A relatoria da PEC 51 € do senador Randolfe Rodrigues e encontra-se na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania desde 26/11/2015. Como se vé a forte pressdo
exercida esta surtindo efeito e os debates estdo sendo redirecionados para uma outra
proposta, a qual satisfaria os dois lados.

174 Retirado do texto: “Por que sou contra a PEC 51/2013”, publicado no Ambito Juridico.com.br, com
link disponivel na ADPF. Disponivel
em:<http://www.adpf.org.br/adpf/admin/painelcontrole/materia/materia_portal.wsp?tmp.edt.materia_codi
00=6388#.WYsOWFWGOUk>. Acessado em: 09/08/2017.

175 Retirado do texto: “REUNIAO DA FENDEPOL EM BRASILIA TRAZ UM ALERTA PARA A
CLASSE DOS DELEGADOS”. Disponivel em:< http://sidepol.org.br/2013/10/reuniao-da-fendepol-em-
brasilia-traz-um-alerta-para-classe-dos-delegados-2/>. Acessado em: 09/08/2017.



http://www.adpf.org.br/adpf/admin/painelcontrole/materia/materia_portal.wsp?tmp.edt.materia_codigo=6388#.WYsOWFWGOUk
http://www.adpf.org.br/adpf/admin/painelcontrole/materia/materia_portal.wsp?tmp.edt.materia_codigo=6388#.WYsOWFWGOUk
http://sidepol.org.br/2013/10/reuniao-da-fendepol-em-brasilia-traz-um-alerta-para-classe-dos-delegados-2/
http://sidepol.org.br/2013/10/reuniao-da-fendepol-em-brasilia-traz-um-alerta-para-classe-dos-delegados-2/
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6.2.2. PROPOSTA DE EMENDA A COSNTITUICAO N°
430/2009

Esta proposta € de autoria do deputado federal Celso Russomano e outros e dispde
sobre a organizacgdo das policias e corpos de bombeiros estaduais e do Distrito Federal,
confere atribui¢bes &s guardas municipais e da outras providéncias.

O tema principal desta proposta é justamente a unificacdo entre as policias civil e
militar. A justificativa para a proposta é o que muitos ja conhecem como a sobreposicao
de atuacdo, a duplicidade de estrutura fisica, a desorganizacdo no emprego da forca de
cada instituicdo decorrente de comandos distintos, o que caba por contribuir para a
disputa entre os espagos de poder e prestigio.

Entre os principais pontos da proposta temos:

1. Desmilitarizagdo: Tal como a PEC 51, esta proposta
também visa a desmilitarizacdo da policia de seguranga publica, ou
seja, ndao havera policia de carater militar, todas as policias bem como
0s corpos de bombeiros dos estados e do Distrito federal serdo de
carater civil.

2. Unificacdo das policias civil e militar: Esta proposta
também se relaciona com a PEC 51. Entretanto, isso se da como
obrigatoriedade, pois ndo atribui autonomia aos estados e ao Distrito
Federal para escolherem qual a melhor forma de organizar a policia.
Assim, estariam eles obrigados a unificar as duas instituicdes sem
levar em consideracdo o choque de formagdo, de cultura e ideoldgico
gue ocorrera dentro desta nova policia, mesmo prevendo a alternancia
de comando da nova instituicdo entre delegados e oficiais.

3. Carreira: A proposta ndo prevé a carreira Unica, mas
prevé a reserva de 50% das vagas para os integrantes das demais
“carreiras”, os quais devem preencher os requisitos exigidos. Mantém
0s cargos basicos das policias civis (delegado, escrivao e investigador)
e “inova” com o cargo de “policial uniformizado” o qual terd sua
atuacdo na prevencdo e ordem publica. E mantida também a cultura
bacharelesca em direito, 0 que na préatica, obrigaria os integrantes dos
demais cargos a ter tal formag&o académica para concorrer ao cargo de
delegado. A manutencdo da formatacdo dos cargos depBe contra a
falta de visdo gerencial da proposta, pois, estabelece a permanéncia do
sub aproveitamento dos recursos humanos mantendo as atribuicbes
tais como hoje estéo.

4. Pericia Policial: A pericia, por forga da proposta, volta a
pertencer ao quadro de apoio e ficar subordinada ao delegado de
policia. O que mais uma vez levara a choques institucionais, pois em
muitos estados a pericia constitui érgdo independente.

5. Participacdo da OAB: A proposta inclui a participacdo
da OAB durante o processo de concurso publico, o que demostra
claramente a falta de entendimento do campo policial, uma vez que
busca dar credibilidade ao processo através da participacdo de um
conselho de classe ligada ao exercicio da advocacia.
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6. Transicdo: Haverd um Unico cargo de delegado, o qual
serd preenchido pelos delegados de policia civil e os oficiais da PM,
que poderdo exercer as atividades de investigacdo e de policia
judiciaria (exigido bacharelado em direito) ou atuar na atividade
ostensiva e de preservacdo da ordem publica (exigido curso de
capacitacdo). O resultado disso € que sem a carreira Unica, esta
estrutura somara todos os conflitos decorrentes das PMs e PCs quanto
a falta de carreira Gnica (sem contar os choques ideoldgicos e de
formacdo por conta da unificacdo). Entdo teremos as “carreiras” de
delegado de policia judiciaria e de investigacdo, a de delegado de
policia preventiva e da ordem publica, de agentes de investigacdo
(escrivdo e investigados) e de policial uniformizado (policiais
ostensivos que realizam o trabalho de prevencdo e de manutencéo da
ordem publica), ou seja, “mais do mesmo”.

7. Investigacdo: Mantém a formalizacdo da investigacao
através do inquérito policial, mantendo também a presidéncia deste ao
delegado de policia.

8. Conselho Nacional de Segurancga Publica: Este conselho
ficara responsavel pelo controle da atividade funcional, administrativa
e financeira dos orgdos relacionados ao Art. 144 da CF/88. Sera
formado por 20 membros nomeados pelo Presidente da Republica
apos aprovacao pelo Senado Federal.

9. Municipios: conforme disposto em lei, poderdo
constituir guardas municipais e atuar na atividade complementar de
vigilancia ostensiva, mediante convénio e sob coordenagdo de um
delegado. Fato esse que fere de morte a carreira na guarda municipal
caso atue além da protecdo aos bens, servicos e instalacGes
municipais.

A proposta, aparentemente boa ao senso comum, revela ndo romper com a falta de

visdo gerencial que a atual estrutura das policias civis possui. Ela também nédo leva em
consideracdo os conflitos que irdo decorrer internamente ndao apenas da unificacdo das
policias'’®, mas também quanto a questdo da perda de autonomia administrativa das
pericias e da falta de uma carreira policial de fato. Ainda assim, esta proposta é a que
mais tem recebido atencdo nos trabalhos legislativos e uma comissdao formada na
Céamara dos Deputados aposta justamente nesta unificagdo para solucionar a crise na
seguranca publica.

H& ainda nove projetos relacionados a matéria e que estdo apensados a esta
proposta. Atualmente a PEC 430/2009 se encontra na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania com parecer pela admissibilidade do projeto em 31/05/2017.

Ao que tudo indica o caminho para a constituicdo de uma carreira Unica de entrada

Unica nas policias civis, assim como para a PM e a PF, a julgar pelo que acima foi

176 O relator da Comisséo criada na Camara dos Deputados para debater sobre a unificagdo das policias
assume que: “A resisténcia a unificacdo vem das institui¢des, tanto Civil quanto Militar. H& uma
controvérsia em relacdo ao conceito”. Disponivel em:<
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassS SEGURANCA/522877-COMISSAO-APOSTA-EM-
UNIFICACAO-DAS-POLICIAS-PARA-SOLUCIONAR-CRISE-DE-SEGURANCA.html>.  Acessado
em 08/08/2017.
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disposto, bem como a implantacdo de um modelo gerencial esta distante de acontecer.
Entretanto, cada vez mais grupos de policiais, setores da sociedade civil organizada e
estudiosos se posicionam pela necessidade dessa mudanca.

No ano de 2015 foi fundada a Ordem dos Policiais do Brasil — OPB/’. Esta
associacdo, tem por objetivo congregar de forma associativa os profissionais de
seguranca ligados a atividade policial. Fazem parte da OPB guardas portuérios, guardas
municipais, agentes de transito, agentes penitenciarios, policias ferroviarios federais,
policiais rodoviarios federais, bombeiros militares, policiais civis, policiais militares,
policiais federais e policiais legislativos. A OPB inova ao trazer a possibilidade de todos
esses profissionais se associarem sobre o mesmo ideal, rompendo com o paradigma
estabelecido de “Cada um no seu quadrado” e a visdo miope estabelecida sobre a
seguranca publica apenas sob o foco de um 6rgdo policial.

Entre as diretrizes estabelecidas por esta associacdo, dentre outras, estdo a carreira
policial, o ciclo completo de policiamento, a criagdo real de um sistema de seguranga
publica e a promog¢do dos melhores e mais eficientes servicos de seguranca publica a
sociedade. A OPB também busca desenvolver estudos para uma Ciéncia Policial e a
difusdo de conhecimentos na area de investigacdo/prevencao ao crime.

Outra grande ideia foi a criagdo da plataforma online Mudamos!’®, destinada ao
publico brasileiro, que da a oportunidade de opinarem sobre temas de grande relevancia
e de interesse social, a fim de contribuir para o debate dos temas, bem como viabilizar o
acesso as informacGes e a participacdo de conhecimento através de varios setores da
sociedade. Entre os temas de destaque desta plataforma estd o tema sobre seguranca
publica, onde milhares de pessoas opinaram sobre as propostas de carreira Unica, ciclo
completo, controle da atividade policial, descentralizacdo federativa, desmilitarizacéo e
padronizacdo da formacéo policial. Esta iniciativa pode trazer uma visdo mais ampla
sobre os temas e tentar costurar uma proposta que estivesse mais proxima ao que ndo
apenas os policiais de cada instituicdo anseiam, mas também ao que a sociedade espera
obter com estas mudangas!’®. O tema sobre a carreira tnica foi 0 mais comentado e que
teve maior nimero de participantes policiais (67% dos participantes), sendo que a

maioria dos participantes se posicionaram favoraveis a proposta, indicando que ela seria

177 Disponivel em: <http://opb.net.br/>. Acessado em 09/08/2017.

178 Disponivel em: <http://cidadania20.com/projectos/mudamos/>. Acessado em:09/08/2017.

1% O resultado deste debate estd no Relatério do Ciclo de Debates e estd disponivel no
enderec¢o:<https://mudamos-its-production-
images.s3.amazonaws.com/uploads/production/compilation_files/1/files/original.pdf?1472596045>.
Acessado em 09/08/2017.
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“um mecanismo capaz de estimular os policiais ao seu desenvolvimento profissional, de
modo a incentiva-los a formacdo continua e ao aprimoramento de suas praticas’*%,
Durante os debates foram ouvidas criticas, elogios e sugestdes de como essa carreira
deveria ser implementada.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP também tem promovido
relevantes debates sobre seguranca publica, bem como é o responsavel pela producdo do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, documento de extrema importancia quando se
busca conhecer os dados que envolvem o tema. Como resultado de muitos trabalhos
patrocinados o FBSP publicou importante pesquisa sobre a opinido dos policiais
brasileiros sobre reformas e modernizacdo da seguranca publica. Esta pesquisa
entrevistou 21.101 policias, deste numero, apenas 8% dos policiais entrevistados
acreditam que as carreiras policiais sdo adequadas e 80,9% afirmam que as policias
deveriam ser estruturadas em carreira Gnica de entrada Gnica'®®. Esta pesquisa mesmo
que ndo possa ser expandida para o universo de policiais brasileiros, alerta para a
necessidade do debate, pois dentro do nimero de policiais entrevistados 34,4% tem a
intencdo de sair da instituicdo assim que houver outra oportunidade profissional e
38,8% se pudesse escolher novamente ndo optaria pela carreira policial. Desta forma,
fica dificil esperar resultados satisfatorios de propostas que ndo possibilitem motivar
estes policiais, bem como ndo permitam a aplicagdo de estruturas gerenciais que
viabilizem aplicar mecanismos de mensuracdo da prestacdo do servico de seguranca
publica oferecida por estes 6rgdos, dentre eles a Policia Civil.

Como ja foi dito, tudo indica que o caminho para a constituicdo de uma carreira
Unica de entrada Unica e a implantacdo de um modelo gerencial nas policiais civis (bem
como nas demais) que visem uma melhor prestacdo de seus servi¢os estd longe de
acontecer. Entretanto, a participacdo cada vez maior de policiais e principalmente a

sociedade organizada, pode mudar esse cenario.

180 Relatorio do Ciclo de Debates, pag. 54.

181 | IMA, Renato Sergio de; BUENO, Samira; SANTOS, Thandara. Opinido dos Policiais Brasileiros
sobre Reformas e Modernizagdo da Seguranca Publica. Sdo Paulo: centro de pesquisas Juridicas
Aplicadas, Escola de Direito, FGV, Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2014. Pag.03. Disponivel
em:<http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_QOpiniao_policiais_brasileiros_reform
as%20_seguranca_publica_2014.pdf>. Acessado em:09/08/2017.



http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Opiniao_policiais_brasileiros_reformas%20_seguranca_publica_2014.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Opiniao_policiais_brasileiros_reformas%20_seguranca_publica_2014.pdf

108

7. CONCLUSAO

Nossa sociedade vive uma crise na seguranca publica e sofre anualmente com taxas
de homicidios que, ao longo de cinco anos, ja superaram conflitos bélicos. Como
integrante do sistema de seguranca publica, é destinada a Policia Civil um importante
papel ao exercer as funcbes de policia judiciaria e investigativa, salvo de crimes
militares. Desta forma, a Policia Civil tem o papel de contribuir na persecucdo penal em
sua primeira fase ao realizar a investigacdo criminal. Entretanto, como vimos, os indices
de resolugdo de crimes de homicidio estdo na ordem de 05 a 08%, o0 que demonstra uma
grave deficiéncia na prestacdo do servico de investigacdo criminal, trazendo prejuizo a
acao penal, segunda fase da persecucdo penal, e resultando em um dano social
consideravel, pois cria-se uma cultura de fomentacao ao crime, onde impunidade € regra
e a punicdo excecéo.

O presente trabalho buscou observar sob diversas Gticas a estrutura da carreira na
Policia Civil no Brasil e analisar quais os efeitos decorrentes da auséncia da carreira
unica na Policia Civil, sobretudo na funcdo da investigacdo policial, funcdo precipua
deste 6rgdo. Para isso, utilizou-se de uma pesquisa bibliogréfica proveniente dos
campos da historica, sociologia, administracdo e direito, além de reportagens e
entrevistas relacionadas ao tema. Assim, apesar do trabalho ser efetuado como requisito
final para a conclusdo do curso de Bacharelado em Direito, ndo se ateve apenas a este
campo, mas buscou analisar o tema sob um prisma multidisciplinar, tal como se deve
proceder em toda boa investigagéo policial.

A importancia em buscar observar a estrutura da carreira policial na Policia Civil e
como ela contribui para a atual crise na seguranca publica é de justamente elevar o
debate, saindo do discurso do senso comum e de discursos oportunistas como o de
recrudescimento da norma penal, da morosidade da justica, do déficit de pessoal e
péssimas condicbes de infraestrutura (prédios, viaturas, armamentos, salarios). E
importante explorar o problema e diferenciar causa de resultado, para buscar elaborar
propostas que possam, de fato, gerar resultados positivos, refletindo principalmente na
melhoria da prestacdo do servico relacionado as funcdes atribuidas a Policia Civil.

Identificou-se que a formacédo da estrutura de cargos na Policia Civil ndo sofreu
uma evolugdo que viabilizasse a criacdo de uma identidade Unica, sobressaindo-se e

concentrando as funcGes de chefia, coordenagdo e comando tdo somente ao cargo de



109

delegado de policia, surgido ainda no Brasil Império como uma funcdo delegada, ou
seja, uma funcdo de confianca de livre nomeacéo e livre exoneracgéo. Identificou-se
também que a atual disposicdo de cargos na Policia Civil, por omissdo da Unido,
decorre de normas infraconstitucionais, as quais ndo observaram a recomendacgdo
constitucional disposta no § 7° do Art. 144 da CF/88 afim de estruturar esse orgao de
modo a garantir a eficiéncia de suas atividades. Desta forma, apds analisar o conceito da
palavra carreira, aplicada na doutrina e na jurisprudéncia, identificou-se que, de fato,
ndo ha carreira policial na Policia Civil. Sua estrutura € composta por cargos isolados,
mesmo que estes tenham sido tratados pela norma infraconstitucional como sendo
cargos de carreira.

Como foi observado, a ndo estruturacdo de cargos em carreira, dentro da Policia
Civil acarreta em varios conflitos. Entre eles vimos a divisdo e as disputas travadas
entre delegados e agentes decorrente da luta por posicGes dentro do 6érgdo, posicoes
estas que detém a parcela consideravel do poder simbdlico, o qual incide sobre as
remuneracOes, atribuicdes e consequentemente posicoes de status dentro do campo. Tal
fato gera prejuizos a prestacdo dos servicos atribuidos a Policia Civil, dentre eles a
investigacdo policial, vez que dentro do campo as atribuicdes com maior parcela de
poder (conduzir, coordenar...) concentram-se na figura do delegado de policia,
inviabilizando a autonomia investigativa e produzindo um sub aproveitamento dos
agentes, colaborando para um excesso de burocracia nos atos decisorios e atentando
contra principios operacionais da investigacdo policial, dentre eles o imediatismo e a
oportunidade. A falta de uma carreira que possibilite o crescimento profissional também
contribui significativamente para a desmotivacdo dos policiais civis, afetando o produto
final do que é produzido e refletindo na qualidade do servigo prestado.

Apontou-se também problemas com o instrumento de formalizacdo da atividade
investigativa, o inquérito policial ou IPL. E necessario superar este instrumento, como
bem vimos ele foi inserido em nosso ordenamento juridico em 1871, periodo do Brasil
Império, onde vigorava um modelo de administracdo publica patrimonialista. O mesmo
ato que institui o IPL desvinculou a policia judiciaria do Poder Judiciario, mas manteve
atribuicBes judicantes a policia. Assim, o IPL nasceu eivado de formalismo judicial,
sofrendo uma pequena transformagcdo em 1941, periodo vigente da administracdo
publica burocratica e marcado por violagdes a direitos civis, uma das caracteristicas do
regime ditatorial de Vargas. E dentro deste momento historico que é concebido o

inquérito policial, o qual ainda hoje é mantido e que se manifesta como um instrumento
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extremante burocratico que atenta contra a simplicidade, informalidade, economicidade
e celeridade, e também contra direitos constitucionais ligados a ampla defesa. Desta
forma, vimos que o inquérito policial, tal como se encontra, & um instrumento de defesa
social superado. Precisamos de um instrumento de apuracdo e formalizacdo que esteja
condizente com nossa realidade social e que prime por direitos e garantias
constitucionais e ndo que colabore com o a impunidade e a morosidade na justica
criminal

Vimos que a previsdo constitucional da organizacdo de cargos em carreira € uma
das consequéncias da administracdo publica gerencial em nosso pais, a qual entre outros
objetivos, visa ndo apenas motivar e profissionalizar o servigo publico, mas sim atingir
a melhoria na prestacdo do servico publico, torna-lo eficiente, eficaz e efetivo. Desta
forma o cidaddo deve ser percebido como cliente de servicos e o resultado da avaliacéo
da qualidade do servico publico deve estar relacionada diretamente ao atendimento das
necessidades desse cidadao-cliente!®?,

Entendemos que a reestruturacdo das policias civis ndo pode ser vista de forma
simplista e por isso nos debrucamos sobre este tema. Também ndo acreditamos em
medidas que tragam uma solucdo do dia para a noite. Por isso vimos a necessidade em
aprofundar o estudo do tema, sobre tudo desenvolver a sugestdo apontada no capitulo
quatro, onde foi indicado os alicerces da carreira na Policia Civil. Entretanto, como
existem muitos interesses em jogo, aguardar por uma Unica acdo que contemple atingir
0s varios problemas aqui abordados, ndo é a melhor alternativa. Desta forma, como
sugestdo a curto prazo, para atenuar os problemas decorrentes da falta de autonomia
investigativa, falta de otimizacdo dos recursos humanos e a crescente desmotivacéo
dentro das policias civis, propostas como a redistribuicdo de funcdes entre os cargos

devem ser elaboradas'®. Deve-se também buscar sanar a incompatibilidade entre o grau

182 Em 27 de junho de 2017 foi sancionada a lei de proteco e defesa do usuario de servicos publicos, Lei
n°® 13.460/2017. Assim, fica regulamentado o § 3° do art. 37 da CF/88, garantindo as formas de
participagdo da sociedade e a avaliagdo periodica da qualidade da prestacdo dos servicos publicos. Ficam
0s 6rgdos prestadores de servico publico obrigados a disponibilizar e atualizar periodicamente uma carta
de servico ao usuario, com informagc8es como o servico a ser prestado, tempo de atendimento, prazo e
locais para reclamacéo, dentre outros. As regras valem para 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta ligadas aos trés poderes, além de entidades que prestam servico publico de forma
delegada. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/L13460.htm >.
Acessado em 15/08/2017.

183 Neste sentido, temos a proposta elaborada pelo Sindpol-CE, denominado de Oficial de Policia
Judiciaria — OPJ, onde propde a unificagcdo dos cargos de escrivao e inspetor de policia (equiparado ao
cargo de investigador em muitos estados). Disponivel em: < http://sinpolce.org.br/opj/ >. Acessado em:
15/08/2017. Também deve ser analisada a proposta apresentada a Secretaria Nacional de Seguranca
Pdblica, sob o titulo de Modernizagdo da Policia Civil Brasileira. Disponivel em:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13460.htm
http://sinpolce.org.br/opj/

111

de instrucéo exigido (superior) e o vencimento pago (medio) pelas policias civis, afinal
o salério esté entre os fatores que levam a insatisfagdo no ambiente de trabalho e podem
contribuir na qualidade do servigo prestado. Neste sentido, acreditamos ser de grande
importancia estudos gque objetivem identificar de que forma a falta de uma estrutura em
carreira, que possibilite o crescimento profissional e agregue melhores condicdes de
remuneracao, influéncia no nivel de corrupcdo dentro desse 6rgdo. Fato que ndo foi
objeto de observacdo do presente trabalho.

Todas essas acOes devem ser balizadas sob a Otica da administracdo publica
gerencial, a fim de que possa ser superada a tradicdo patrimonialista ainda presente no
servico publico, onde o cargo publico e as atribuigdes a ele inerente, muitas das vezes,
visam satisfazer unicamente o interesse de seu titular, relegando o interesse publico a
segundo plano. Precisamos compreender e aceitar que a Policia Civil ndo pertence a
delegados, escrivées, inspetores ou investigadores ou a qualquer cargo a ela relacionado.
A Policia Civil, dentre outros 6rgéos previstos no Art. 144 da CF/88, ¢ atribuida uma
das funcBes de um governo em um estado democratico de direitos: garantir a segurancga
de seus cidaddos. Desta forma, a Policia Civil deve cumprir com o papel de servir a

sociedade, mas ndo servir de qualquer forma, deve servir com eficiéncia.

<http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/brazil/documents/modernizacao.pdf>. Acessado
em:15/08/2017.
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